Oitiva informal do indiciado - Uma proposta de alteracio do Codigo de Processo

Penal tendente a eficiéncia da prestacdo da tutela jurisdicional penal

I - Introducgdo

Num momento politico em que se questiona a eficiéncia da prestacdo
jurisdicional, assim compreendida a eficicia e celeridade na atuagdo das
Institui¢des participantes na formagdao da vontade do Estado-Juiz, ouso
sugerir singela reforma legal que, quero crer, poderia contribuir para se

alcancar esse sempre renovado desejo da sociedade brasileira.

A sugestao surgiu a partir da observacdo dos seguintes e ja arraigados
fendmenos do dia-a-dia forense nas diversas areas de atuacao do Ministério

Puablico, a saber :

(a) observagdo na area da infancia e juventude - substancioso e muitas
vezes esclarecedor substrato fatico trazido ao conhecimento do
Promotor de Justica durante a oitiva informal pelos adolescentes
supostamente infratores;

(b) observagdo nas dreas da infancia e juventude e criminal - prioridade
de atencado e tramitagdo dispensada pelos participes na formagdo da
vontade do Estado-Juiz (juizes, promotores, advogados, delegados de
policia, serventudrios, et cetera) a todo e qualquer procedimento ou

processo cujo investigado se encontra encarcerado;



(c) observagdo nas dreas da infancia e juventude e criminal - producao e
determinacao pela autoridade policial, no auto de prisdao em flagrante,
invariavelmente, de todas as diligéncias que serdo necessdrias para
embasar o convencimento do Ministério Publico;

(d) observagao nas areas da infancia e juventude e criminal - oferecimento,
por meio do contetido do auto de prisdao em flagrante, de substrato
suficiente para oferecimento de responsavel dentncia, na esmagadora
maioria dos casos;

(e) observagdo nas édreas da infancia e juventude e criminal - inexisténcia,
na grande maioria dos casos, de diligéncias a serem realizadas no
intersticio entre a lavratura do auto de prisdao em flagrante e a
conclusdo do Inquérito Policial, periodo durante o qual, portanto, o
suspeito permanece, ao menos sob ponto de vista da celeridade,
inutilmente encarcerado;

(f) observagdo nas &reas da infancia e juventude e criminal - sabida
capacidade dos membros do Ministério Pablico, na quase totalidade
dos casos, de externar sua convic¢do assim que diante do auto de
comunicac¢do da detengdo em flagrante.

(g) observagdo em todas as &reas - implicita cobranca da sociedade de
adocdo de medidas tendentes a dar celeridade e efetividade

processuais, anseio, alids, antigo da propria classe juridica @.

(1) Por todos, cito a manifestacdo doutrinaria do magistrado e doutor NEREU JOSE
GIACOMOLLI : ”Dentro desta perspectiva constitucional do processo penal, de instrumento
eficaz da aplicagdo do ius puniendi, e da defesa do status libertatis, propomos : a) a
simplificacio da fase investigatoria das infracoes menos graves, com ampliacdo das

hipoteses de abreviacdo do Inquérito Policial...h) apresentacdo imediata (horas) do

preso a autoridade judicial, antes de ser recolhido a qualquer espécie de delegacia, cela ou

cdrcere” (in Boletim do IBCCRIM de setembro de 2000, pagina 05).




E, como ja posto, a diaria observagdo da reiteracdo desses fendmenos
deu ensejo a presente proposta. A titulo ilustrativo, lembro que esse é
justamente o fundamento da elabora¢do de normas juridicas, como nos ensina

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO @.

Agora, o cerne da proposta de modificacdo do direito positivo.

Consiste a alteracdo legislativa na mudanca do procedimento judicial e
extrajudicial de apuracdo das infracdes penais em que a persecutio criminis é
inaugurada a partir da prisdo em flagrante. Mais precisamente, reduz-se a

proposta :

a) no encurtamento do Inquérito Policial nos casos em que houver prisao
em flagrante, transformando-o naquilo que denominarei pecas de
informacgao;

b) na instituicdo de oportunidade para o Promotor de Justica proceder a
oitiva informal do indiciado;

c) no oferecimento de dentncia ou promocdo de arquivamento logo apds
a apresentacdo do investigado ao Promotor de Justica para realizacao

de oitiva informal;

@ “Desde a primitiva vida comunitdria, por que passam 0s grupos sociais primitivos, ds mais
complexas formas de sociedades politicas contemporineas, essas funcoes e esses 0rgaos se vio
lentamente submetendo a certos padroes de regularidade. Originariamente, esses padroes
surgiram como fruto da reiteragio espontinea de comportamentos reputados como de
comprovada eficiéncia social, cristalizando-se, alguns deles, em normas costumeiras; mas, aos
poucos, a medida que evoluem as sociedades, esses padroes recebem uma imposi¢io
voluntarista, partindo do poder politico instituido, produzindo-se, neste desenvolvimento
historico, as normas juridicas, destinadas ao funcionamento e a estruturacio da vida do
grupo” (in Curso de Direito Administrativo, 12* edi¢ao, 2002, Editora Forense, pagina

08).



d) na abreviacdo do procedimento processual nos casos em que o
demandado mantiver-se preso, a partir do pronto oferecimento de
dentncia;

e) na fusdo de todos esses aspectos, nos casos em que o indiciado for
mantido encarcerado, numa s6 cadeia procedimental, de modo a dar

celeridade com prestigio a efetividade;

E como derivagao dessas propostas centrais, seguem-se :

a) a possibilidade, a critério do Ministério Pablico, de realizacao
da oitiva informal no local onde o indiciado estiver preso, ou,
ainda, por meio de recurso audiovisual eletronico;

b) a imediata autuacdo e abertura de vista ao Ministério
Pablico, pelo juizo, assim que recebidas as pegas de
informacao, para que o Promotor de Justica ndo s6 proceda a
oitiva informal, como, se o caso, externe desde logo sua opinio
delicti;

C) em havendo o oferecimento de dentincia, a imediata
realizacdo de inicial e concentrada audiéncia judicial. Essa
audiéncia abarcard, num s6 momento processual,
sucessivamente, os atos de recebimento ou ndo da dentuncia,
citacdo do indiciado, realizacdo do interrogatdrio e intimagao
para apresentagao de resposta a acusagao;

d) a minima realizacdo de audiéncias e a maxima concentracao
de atos processuais nas audiéncias em que o demandado se

fizer presente.

Essa idéia, a evidéncia, ndo é nova; trata-se, apenas, como ja
mencionado, de traslado da proveitosa experiéncia que vem sendo verificada,

principalmente, na 4rea da Infancia e Juventude afeta aos atos infracionais. E



mais. Nasceu, como ja posto, da observacdo do ja natural compromisso dos
agentes publicos em dar a maior celeridade possivel ao andamento desses
processos ou procedimentos, justamente por conta de haver, em todos os
casos, uma pessoa enclausurada. Ora, se em todos os processos e
procedimentos em que ha um cidaddo preso - qualquer que seja o crime - é
automaticamente dispensada diligéncia em dar celeridade ao tramite
procedimental, penso existir nesses casos um legitimo e identificador
elemento - o cidaddo preso - autorizando a criacdo, em torno dele, de um

procedimento proprio.

Finalizando este topico, a proposta encontra apoio até mesmo no Pacto
de San Jose da Costa Rica, ou Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
vigente no ordenamento juridico nacional por for¢a do Decreto 678/92 ©).

IT - Andlise critica e justificativa

Penso sdo intimeras as vantagens dessa alteracdo para todas as partes e

participes na formacdo da vontade do Estado-Juiz. E mais. Todas elas

derivam dos fendmenos que atualmente sdo observados no dia-a-dia forense.

Fundamento cada uma delas.

) Prevé esse documento internacional, no seu art. 7.5, que "Toda pessoa detida ou retida
deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela
lei a exercer fungoes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razodvel" (sem

grifo no original).



IIT - Abreviagcdo do Inquérito Policial nos casos em que

houver prisdo em flagrante - Pecas de informagdo.

Pela proposta, ter-se-a4 por suficiente a elaboragdo do auto de prisdao
em flagrante, devidamente acompanhado das provas decorrentes do
cumprimento do disposto nos artigos 6° e 7° do Cédigo de Processo Penal, ou,
na impossibilidade de imediata produgdo dessas provas, com determinagao
pela autoridade presidente do flagrante, no momento em que realizar o
despacho fundamentado ©, das diligéncias que entender pertinentes e
necessdrias para a formacdo da opinio delicti, as quais seriam juntadas
oportunamente aos autos formados pelas pecas de informagio ©), ou aos autos

do processo-crime eventualmente instaurado, como ja so6i acontecer. Em

@ A prolacdo, pela autoridade policial, de despacho fundamento ja é atividade
consagrada na legislacdo brasileira, como ocorre nos procedimentos administrativos
que apuram os crimes previstos na Lei n° 6.368/76 (artigo 37, pardgrafo tnico).
Entendo de relevancia a instituicdo dessa oportunidade para a autoridade policial
porque, do contradrio, ou seja, subtraindo da autoridade policial momento para
manifestagdo motivada da coordenacdo das diligéncias que entender oportunas,
estar-se-ia condenando-a a “impoténcia ou ao ridiculo : a impoténcia das abstengoes
temerosas ou o ridiculo das apuragoes temerdrias”, como ensina ROBERTO LIRA FILHO
in “A classificagdo das infragdes penais pela autoridade policial - Estudos de Direito
e Processo Penal em homenagem a Nélson Hungria, pagina 286). De toda forma, ndo
custa lembrar o seguinte aresto do Superior Tribunal de Justica : “...a auséncia de
despacho fundamentado, nos termos do artigo 37 da Lei de Toxicos. Mera irregularidade,
suprida pelo oferecimento da dentincia. Recurso de Habeas Corpus a que se nega
provimento” (Recurso em Habeas Corpus n° 1455/ Es, Diario de Justica da Unido de
28/10/1991, pagina 15261, relator Ministro Assis Toledo).

® Neste particular, excecdo feita a inclusdo de momento para a autoridade
presidente, ao final do auto de prisao em flagrante, elaborar o despacho fundamentado,
é forgoso reconhecer que nada de inovador ha nisso, sendo descrigdo daquilo que a

prética ja consolidou.



N

contrapartida, cumpriria a autoridade presidente do auto de prisdao em
flagrante, (a) apresentar a pessoa do indiciado ao Ministério Publico, até o
terceiro dia ttil subseqiiente a data da prisdo em flagrante, e (b) encaminhar
essas pecas de informacao a autoridade judiciaria, no prazo de vinte e quatro
horas da lavratura do auto de prisdo em flagrante, para que o magistrado,
recebendo e autuando as pecas de informacdo, dé vistas imediatamente ao
Ministério Pablico. Por sua vez, o Ministério Puablico, ouvindo imediata e

informalmente o indiciado, formaria de pronto sua opinio delicti.

Foi eleito o prazo de trés dias para apresentacao do indiciado ao
Ministério Publico porque o Brasil, de sabenca, é Pais de dimensodes
continentais; logo, abstraindo-se as Comarcas existentes nos grandes centros
urbanos, nas quais é tranqiiilamente possivel a apresentacdao no prazo de
vinte e quatro horas, ndo se desconhece que em muitos rincdes as
dificuldades para cumprimento da lei seriam intransponiveis caso se fixasse
em lei o prazo de vinte e quatro horas para apresentacao do indiciado ao
membro do Ministério Publico. Contudo, a fim de compatibilizar as
diferentes realidades presentes em nosso Pais, foi elaborada norma de
encerramento outorgando aos Estados a possibilidade de criacao de
regramento regional estabelecendo prazo mdaximo de apresentacdo do
indiciado inferior aos trés dias inicialmente previstos. Também em atencdo as
diferentes realidades de nosso Pais, e com o espirito de ndo engessar os
progressos ja galgados nos grandes centros urbanos, criou-se também a
possibilidade de realizacdo de oitiva informal e da audiéncia inicial até por

meio audiovisual eletrénico, o que a experiéncia © ja demonstrou que

© No Estado de Sao Paulo, a realizacao de interrogatério on-line demonstrou ser
experiéncia que, além de ndo afrontar qualquer garantia constitucional do cidadao,
significa economia e eficiéncia na atuacdo estatal, na exata medida em que os

recursos materiais e humanos que seriam utilizados para fazer a escolta podem ser



somente prestigia os principios constitucionais da eficiéncia @ e
economicidade ®), e sem qualquer esgarco as garantias constitucionais do

cidaddo.

IV - Conseqiiéncias vantajosas na abreviacdo do Inquérito
Policial nos casos em que o indiciado for preso em

flagrante

realocados para uma destinagdo bem mais consentdnea com a finalidade para a qual
foram criadas as policias civil e militar. Para conferir os gastos com escolta de preso
no Estado de Sao Paulo, remete-se o leitor a pdgina da Secretaria de Seguranca
Puablica do Estado de Sao Paulo (www.ssp.sp.gov.br )

() Discorrendo sobre o principio da eficiéncia, ensina DIOGO DE FIGUEIREDO

MOREIRA NETO “Realmente, com o desenvolvimento dos conceitos da administracdo
publica gerencial, que revelam grande influéncia do pragmatismo do direito puiblico anglo-
saxonico, passou-se a reconhecer ndo ser o bastante praticar-se atos que, simplesmente,
estejam aptos a produzir os resultados juridicamente dele esperados, o que atenderia apenas ao
conceito cldssico de eficicia. Exigiu-se mais, que esses atos devam ser praticados com tais
qualidades intrinsecas de exceléncia, que possibilitem lograr-se o melhor atendimento possivel
das finalidades para ele previstas em lei...Entendida, assim, a eficiéncia administrativa, como a
melhor realizacdo possivel da gestdo dos interesses puiblicos, em termos de plena satisfacdo dos
administrados com os menores custos para a sociedade, ela se apresenta, simultaneamente,
como um atributo técnico da administracdo, como uma exigéncia ética a ser atendida, no
sentido weberiano de resultados, e como uma caracteristica juridica exigivel, de boa
administracdo dos interesses publicos” (in Curso de Direito Administrativo, 12* edigdo,
Forense, 2002, pagina 103).

® “O principio da economicidade deve ser recebido como um principio geral do Direito
Administrativo, em razdo de sua amplitude no desempenho da administracio publica
introversa. Neste sentido, em parte ele é um coroldrio do principio da eficiéncia” (DIOGO DE
FIGUEIREDO MOREIRA NETO (in Curso de Direito Administrativo, 12* edigao,
Forense, 2002, pagina 104).



IV.I - Para as autoridades policiais

No que concerne as autoridades policiais, a primeira vantagem seria a
supressao do relatério da autoridade presidente do Inquérito Policial (artigo
10, §1°, do Codigo de Processo Penal), evidentemente prescindivel diante da
certeza visual do crime formalizada no auto de prisdo em flagrante ©). Essa
supressdo, a meu ver, atende ainda ao principio constitucional da eficiéncia
(10), ja que priva a autoridade presidente do flagrante da realizagdo uma tarefa
que, invariavelmente, é meramente burocrética, e que somente lhe toma
tempo que poderia ser destinado a realizacdo de suas muitas outras
relevantes atribuicoes policiais, tais como dedicar maior tempo a elaboragao
de estratégias de investigagdo e acompanhamento de diligéncias

investigativas.

Ainda como derivacdo da supressdo do relatério conclusivo do
Inquérito Policial e remessa imediata das pegas de informagio a autoridade
judicidria, estd a eliminacdo de quase dez dias de encarceramento do
individuo, durante os quais, invariavelmente, nenhuma outra diligéncia
investigativa é realizada, haja vista que, seja hodiernamente, seja pela
proposta ora sugerida, tais diligéncias sdo ou seriam determinadas por

ocasido da confecgao do despacho fundamentado, este ao encerramento do auto

© Ora, se o Inquérito Policial ndo é essencial para a propositura da demanda penal
(artigo 40 do Coédigo de Processo Penal), extrai-se nada haver de ilégico em se
suprimir parte dele para a formagdo do convencimento do titular da acao penal.

(19 Sobre a necessidade atual de cada vez mais se exigir dos agentes publicos
respostas mais rdpidas, concentradas e visando o alto rendimento funcional, e, logo,
sobre o principio da eficiéncia, veja-se HELY LOPES MEIRELLES in Direito
Administrativo Brasileiro, 25 edi¢do, atualizada por EURICO DE ANDRADE
AZEVEDO, DELCIO ALEIXO BALESTERO e JOSE EMMANUEL BURLE FILHO,
Malheiros Editores, 2001, pagina 90.



de prisdo em flagrante. Assim, esta providéncia, além de atenta ao principio
da eficiéncia, constitui-se em verdadeiramente preservadora do status
libertatis do cidadao preso pelo Estado-Administracao, porquanto encurta o
periodo de encarceramento do individuo até a completa formagdo de sua

culpa.

Essa proposta, ainda, na medida em que estreita 0 momento entre a
realizacdo das atividades investigativas e o direto contato do indiciado com o
titular da acdo penal, confere ainda maior legitimidade as atividades da
policia judicidria. Noutras palavras, dado o pronto conhecimento do fato ao
Ministério Pablico por meio da oitiva informal, o modo de proceder ora
ventilado praticamente inviabiliza alegacdes de vicios, sabidamente
inexistentes na realizacdo da prisao, mas que a experiéncia mostra, ndo raras

vezes, serem objeto de afirmacdo e de questionamento em juizo.



IV.II - Para a pessoa do indiciado preso

No que pertine a pessoa do recluso cautelarmente, a proposta, além de
trazer em si o abreviamento do periodo prisional, inova com a realizagao da
oitiva informal, oportunidade cuja criagio também atende a uma das
vertentes do principio constitucional da ampla defesa, ou seja, o direito de
audiéncia (). Isto traria ainda outros reflexos. O primeiro seria a
possibilidade de pronta determinacao, seja pelo Ministério Pablico, seja pela
autoridade judicidria, sendo realizacdo direta, de diligéncias tendentes a
formagcao se sua livre convicgdo, inclusive a respeito de eventuais escusas do
indiciado. Nesse aspecto, ndo se desconhece que a celeridade é fundamental
para a preservacdo, constatacdo, comprovacdo e até documentacdo das

provas.

IV.III - Para o Ministério Publico

No que toca ao Ministério Publico, essas alteracdes propiciariam a

formacao de opinio de maior qualidade ainda (12, na medida em que a oitiva

(1) Nesse sentido o ensinamento de ADA PELLEGRINI GRINOVER, ANTONIO
SCARANCE FERNANDES e ANTONIO MAGALHAES GOMES FILHO : “Com

relacdo a autodefesa, cumpre salientar que se compde de dois aspectos, a serem,

escrupulosamente observados: o direito a audiéncia e o direito de presenca. O

primeiro traduz-se na possibilidade de o acusado influir sobre a formacdo do

convencimento do juiz mediante o interrogatorio. O sequndo manifesta-se pela

oportunidade de tomar ele posicio, a todo momento, perante as alegagdes e as provas
produzidas, pela imediacdo com o juiz, as razoes e as provas” (in As Nulidades no
Processo Penal, 3* edicao, Malheiros Editores, 1993, pagina 68/69).

(12) Quso afirmar que a oitiva informal atende ao principio da imediacdo, de todo
aplicavel a fase extrajudicial, ja& que todo o proceder administrativo é tendente a

formacdo de uma vontade final, que é a opinio delicti. Assim, reputo de relevancia,



informal facultaria ao Promotor de Justica contato direto com o indiciado, ou,
parafraseando a licao de HELIO TORNAGHI (3 sentir a prova indiciaria. E
mais. Casuisticamente, a realizacdo da oitiva informal do indiciado traz as
seguintes salutares conseqiiéncias a formacado da conviccao do titular da agao
penal : (a) inviabiliza, praticamente, a futura producdo de provas que a
experiéncia mostra nem sempre idéneas ou presentes por ocasido dos fatos e
(b) possibilita a imediata requisicao, requerimento ou mesmo realizagdo de
toda a sorte de diligéncias tendentes, inclusive, a comprovagao da escusa do

indiciado.

para a exceléncia no desenvolvimento de suas nobres fungdes, que o Ministério
Pablico receba, sem intermedidrios, parcela da prova de que se servird para a
formacdo de sua conviccdo. Também nao se pode negar que a oitiva informal confere
a autoridade judicidria meios ainda mais seguros para a admissibilidade da acusacao
que lhe serd apresentada, justamente por trazer para a fase extrajudicial uma das
caracteristicas de prova oral eleitas como essenciais para a formacdo de segura
convicgdo sobre os fatos que sdo postos ao conhecimento de uma autoridade publica,
a saber, a oralidade.

(13) Eis o que ensinou o mestre : “Com a palavra sententia os romanos designavam
exclusivamente o que o juiz sentia acerca da questio proposta pelo autor, nos limites de seu
pedido e da contestacio do réu” (in Curso de Processo Penal, volume 2, 8 edicao,
Editora Saraiva, 1992, pagina 155). A esse respeito convém citar TERCIO SAMPAIO
FERRAZ JUNIOR : “A prova juridica traz consigo, inevitavelmente, o seu cardter ético. No
sentido etimoldogico do termo - probatio advém de probus que deu em portugués, prova e
probo - provar significa ndo apenas uma constatacio demonstrada de um fato ocorrido -
sentido objetivo — mas também aprovar ou fazer aprovar —sentido subjetivo. Fazer aprovar

significa a producdo de uma espécie de simpatia, capaz de sugerir confianca, bem

como a possibilidade de garantir, por critérios de relevincia, o entendimento dos

fatos num sentido favordvel (o que envolve questoes de justica, eqgiiidade, bem comum, et
cetera)” (in Introdugdo ao Estudo do Direito, 2* edigdo, Sao Paulo, Editora Atlas,

1994, pagina 318).



E oportuno lembrar que se cuida de oitiva informal; logo, sem a
necessidade sequer da documentacdo de sua realizacdo nos autos, tudo, no
entanto, ao prudente critério do dominus litis, decisao que, de toda forma, nao
tem o condao de repercutir negativamente na acao penal 4. E mais. Mesmo
que ndo seja possivel a realizacdo de pronta conviccdo - fato raramente
ocorrente - o 6rgdo ministerial ndo tardard em requerer ou requisitar
diligéncias, ou mesmo em devolver as pecas de informacdo a autoridade
presidente do auto de prisdio em flagrante para a realizagdo das
imprescindiveis diligéncias (1%, inclusive com possibilidade de soltura por
6bvia ordem da autoridade judicidria, tudo no prazo e formas legais ja

previstas (artigo 16 e 310 do Cédigo de Processo Penal) (16).

(14) Nesse sentido postam-se, respectivamente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, in verbis : “ Eventuais vicios concernentes ao inquérito policial ndo tém o conddo de
infirmar a validade juridica do subsequente processo penal condenatério. As nulidades
processuais concernem, tio somente, aos defeitos de ordem juridica que afetam os atos
praticados ao longo da agdo penal condenatoria” (1° Turma, Relator Ministro CELSO DE
MELLO, Diério da Justica da Unido de 04/10/96, pagina 37.100). No mesmo sentido,
no Superior Tribunal de Justica : Habeas Corpus n°® 6418 /97 - PR - RIP: 72997 - relator
Ministro ANSELMO SANTIAGO - 6° Turma, julgado em 17/02/1998 - Diério da
Justica da Unido de 23/03/1998, pagina 169); (Habeas Corpus n° 6647/97 - GO - RIP:
900/94 - relator Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA - 5* Turma - julgado em
16/12/1997 - Diédrio da Justica da Unido de 16/03/1998, pagina 187).

(15) E permitindo ao 6rgdo do Ministério Pablico acompanhé-las.

(16 Aqui também - mais uma vez impde reconhecer - nada had de novo sendo

descricao daquilo ja atualmente disciplinado pelo Cédigo de Processo Penal.



Também em atencdo ao principio da economicidade, e, mais além, até
por uma questdo de seguranca publica, previu-se dispositivo de acordo com o
qual podera o membro do Ministério Publico realizar a oitiva informal do
indiciado até mesmo no local onde o investigado se encontre preso. Essa
previsdo, em verdade, visa, acima de tudo, dar a maior margem de atuagao
possivel as autoridades de seguranca ptublica e ao Ministério Publico,
especialmente naqueles casos que envolvam crimes de alto potencial
ofensivo, nos quais nao sera possivel o pronto deslocamento do preso até o
Férum, por falta de proporcional aparato material e humano para tanto, como
até por questdes propriamente de seguranga publica que nao recomendariam
o traslado do preso naquele momento para as dependéncias do Férum, como

ocorreria diante de uma possivel hipotese de resgate.

IV.IV - Para o Poder Judiciario

No que diz respeito ao Judiciario, a medida possibilitaria - tal como ja
é praticado por muitos juizes da Infancia e Juventude - assim que terminada
a oitiva informal e oferecida a peticdo inicial, a imediata realizagdo, no
procedimento comum @7, ou no que ora é proposto, de audiéncia de
interrogatério, com prévio recebimento da inicial e citagdo e posterior
intimacdo pessoal para apresentacdo de defesa, tudo, inclusive, na mesma

audiéncia, em integral atendimento dos principios da economicidade (18 e

(17) Entenda-se ordindrio (crimes apenados com reclusio) e sumario (crimes apenados
com detencdo). A propdsito, sugere-se a criacdo de rito distinto destes, determinado
pela ocorréncia de prisdo em flagrante delito do demandado, e mesmo que o
denunciado responda em liberdade.

(18) Artigo 70 da Constituicdo Federal. Nesse aspecto, basta imaginar o sem nimero
de mandados de citagdo - dentre outras diligéncias cartorarias - que deixaram de ser

expedidos e cumpridos, dando mais félego para uma serventia judicial atualmente



celeridade processual, reduzindo, sendo eliminando, a ocorréncia de excesso

de prazo na formagao da culpa do demandado.

A proposta também reduziria, a meu ver, a pauta de audiéncias, dada
a previsdo legal de apenas duas audiéncias para a colheita da prova oral, e
com o salutar acréscimo da concentracdo maxima de realizacdo de atos

processuais nessas duas audiéncias.

V. Sintese conclusiva

Em resumo, a proposta, a meu ver, com o devido respeito, além de
medida util para a celeridade e economicidade processuais, mesmo em face
do elevadissimo ntimero de demandas em curso, em contraposicdo ao atual
diminuto aparato humano e material posto a disposicao do Poder Judiciario,
ndo traz prejuizos e somente oferece vantagens as partes e participes na

formacdo da vontade do Estado-Juiz.

Ouso afirmar, ainda em remate, que a proposta ora apresentada esta
em fina sintonia com a opinido de diversos segmentos da sociedade, e, logo,

atende verdadeiro anseio da sociedade civil.

tdo assoberdada e tdo carente de solugbes racionalizadoras de suas essenciais

atividades.



Nesse sentido as constatacdes feitas por JOSE RENATO NALLINI,
certamente falando pelo Poder Judiciario, e os diagnodsticos da socidloga
MARIA TEREZA SADEK, pesquisadora sénior do IDESP, e do pesquisador
do Ntcleo de Estudos da Violéncia da USP e secretario executivo do Instituto
S3o Paulo contra a violéncia, PAULO MESQUITA NETO, todas transcritas

em separado.

Fundado nessas consideragodes e justificativas, segue abaixo a proposta
da alteracdo legislativa a ser submetida, oxald, ao crivo de nosso Congresso

Nacional.

Eloy Ojea Gomes

2° Promotor de Justica de Vicente de Carvalho



Lein®, de 2009

Altera o Decreto-lei n° 3689, de 03 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), estabelecendo
normas para a persecuc¢do criminal nos casos de prisio em flagrante delito, criando o procedimento

concentrado, e dd outras providéncias.

O Presidente da Reptblica :

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

lei:

Artigo 1° - O artigo 304 do Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n°
3.689, de 03.10.1941) passa a conter, em acréscimo, os paragrafos 4°, 5° e

6°, com a seguinte redacao:

§4° - Encerrado o auto de prisio em flagrante, inclusive com a determinacio da
realizacdo das diligéncias que se fizerem necessdrias a comprovagio do fato
delituoso (artigo 6° e 7°), e devidamente acompanhado da nota de culpa e prova
do indiciamento procedido, dentre outros, a autoridade presidente encaminha-lo-
d a autoridade judicidria até o primeiro dia subseqiiente a data da prisio em
flagrante, e apresentard a pessoa do preso a autoridade judicidria até o quarto dia

util subseqtiente a data da prisdo em flagrante (NR)

§5° - A autoridade judicidria, recebendo o auto de prisio em flagrante,

determinard a imediata atuacio e abertura vista ao Ministério Puiblico (NR).

§6° - A vista do auto de prisdo em flagrante, o membro do Ministério Publico
externard imediatamente em seguida, ou, nos casos de maior complexidade, em
até cinco dias a contar da data da abertura de vista, sua convicgio acerca do fato

delituoso (NR).

Artigo 2° - Fica criado o capitulo V-A do Titulo II do Livro II do Cédigo
de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689, de 03.10.1941), a ser denominado

“Do procedimento concentrado”.



Artigo 3° - Fica criado o artigo 540-A do Coédigo de Processo Penal
(Decreto-Lei n° 3.689, de 03.10.1941), com a seguinte redagao :

“Artigo 540-A - Aplica-se o procedimento concentrado previsto neste Capitulo
aos processos em que o acusado foi recolhido a prisdo por forca de flagrante delito

(artigo 304, §1°).

Artigo 4° - Ficam criados os artigo 540-B, 540-C, 540-D, 540-E, 540-F, 540-
G, 540-H, 540-1 do Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689, de
03.10.1941), com a seguinte redacao:

“Artigo 540-B - Nos casos em que o acusado foi recolhido a prisdo por forca de
flagrante delito (artigo 304, §1°), e oferecida pelo Ministério Puiblico a dentincia,
conforme disposto no artigo 304, §6°, o juiz, imediatamente, realizard audiéncia

inicial.

§1° - Na audiéncia inicial de que trata o caput deste artigo, o juiz, recebendo a
dentincia, procederd a citagio e indagard do acusado e de seu defensor
constituido se concordam com a realizagio do interrogatorio naquele mesmo ato.
Nio havendo defensor constituido presente ao ato, o juiz, se possivel, nomeard

defensor dativo ao acusado.

§2° - Havendo recusa do acusado ou de seu defensor a realizacio do
interrogatorio na audiéncia inicial, o juiz, no mesmo ato, o juiz designard dia e
hora para a realizacdo de audiéncia de instrugdo, debates e julgamento, da qual o
acusado e seu defensor sairdo intimados no mesmo ato. A audiéncia de instrugdo,
debates e julgamento deverd ser realizada dentro dos quarenta dias

imediatamente seguintes.

§3° - Havendo concordincia do acusado e seu defensor, o juiz procederd ao

interrogatorio na audiéncia inicial de que trata o caput deste artigo.

§4° - Da audiéncia inicial de que trata o caput deste artigo o defensor saird

intimado para, no prazo de cinco dias, responder por escrito 4 acusagao.

Art.540-C - Ao final da audiéncia em que se der o interrogatorio, o juiz

designard dia e hora para a realizacio de audiéncia de instrugdo, debates e



julgamento, da qual o acusado e seu defensor sairdo intimados no mesmo ato. A
audiéncia de instrugdo, debates e julgamento deverd ser realizada dentro dos

quarenta dias imediatamente seguintes.

Art.540-D - Em sua resposta d acusagdo, o demandado poderd expor todas as
razoes de defesa, oferecer documentos e justificagoes, especificar as provas que

pretende produzir e arrolar testemunhas.

Art.540-E - Na audiéncia de instrugdo, debates e julgamento, o juiz procederd d
inquirigdo das vitimas, testemunhas arroladas na dentincia e as testemunhas
arroladas pela defesa, nessa ordem, e, apds, acaso ainda ndo o tenha feito,
interrogard o acusado. Em sequida a colheita da prova oral serd dada a palavra,
sucessivamente, ao membro do Ministério Puiblico e ao defensor do acusado, pelo
prazo de 20 (vinte) minutos para cada um, prorrogdvel por mais 10 (dez), a
critério do juiz, que, em seguida, proferird sentenca, da qual as partes sairdo

intimadas no mesmo ato.

§1° - Nos casos de maior complexidade, o juiz poderd converter os debates em
apresentagdo de memoriais pelas partes, que o fardo no prazo mdximo de trés dias

para cada parte, primeiramente ao Ministério Puiblico.

§2° - Apresentados os memoriais pelas partes, o juiz poderd determinar a
realizagdo de qualquer diligéncia que reputar necessdria para a formagdo de seu

convencimento, fixando prazo para sua realizagdo.

Art.540-F - Nao sendo realizadas quaisquer diligéncias, ou apds realizadas, o

juiz prolatard sentenga no prazo maximo de dez dias.

Art.540-G - As audiéncias de que tratam este Capitulo poderio ser realizadas

por qualquer meio audiovisual idéneo, inclusive eletronico.

Art.540-H - No procedimento previsto neste Capitulo poderdo ser ouvidas até
oito testemunhas arroladas por cada qual das partes e para cada qual das
condutas imputadas, ndo se compreendendo, nesse nimero, as que ndio

prestaram compromisso e as referidas.



Art.540-1 - O presente rito ndo se aplica aos casos em que o crime estd sujeito a

agdo penal de iniciativa exclusivamente privada”.
Artigo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Artigo 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.
Brasilia, (data); (data) da Independéncia e (data) da Republica.
Luis Inacio da Silva

Tarso Genro



ANEXO I - TRANSCRICOES DOS TEXTOS REFERIDOS

Presidente do Tribunal de Alcada Criminal (TACRIM), JOSE RENATO
NALLINI :

“A fase pré-processual: hd necessidade de alteragdo do modelo atual? Hd necessidade
de uma imediata reforma legislativa? Maior participagido do Ministério Piiblico na
fase pré-processual? Controle da investigacio pelo Ministério Piblico? Criagio dos
Juizados de Instrugio ou manutengdo do modelo atual? O sigilo ou a processualizagio
desta fase? Maior participagio do juiz nesta fase, na coleta de provas, ou do
Advogado? Manutengdo do inquérito policial ou necessidade de criagio de um novo
instrumento para investigacio? E necessdrio alterar-se o modelo atual de fase pré-
processual. Para isso, haveria necessidade de modificacio no ordenamento. Tenho
defendido, sem muito éxito, a introdugio do Juizado de Instrucdo. Ele conferiria
rapidez a fase instrutoria que hoje se repete em juizo, apds ter sido realizada com o
mesmo ritual na policia. Ou seja : vitima e testemunhas sio ouvidas na delegacia e
depois de muito tempo serdo novamente chamadas para nova oitiva em juizo. O tempo
decorrido atuou no sentido da atenuacdo das impressoes dos principais protagonistas
do fato delitivo. Nio é incomum sejam advertidos de que ou faltaram com a verdade
na policia, ou estio a falsear diante da autoridade judicial. O inquérito, que ndo é peca
essencial ao processo, é totalmente dispensdvel. Melhor seria que a prova fosse colhida
perante um juiz de instrugdo, sem necessidade de renovagdo na fase judicial. Aqui
outro juiz apenas sentenciaria, pois ndo existe o principio da identidade fisica no
processo penal. Haveria economia de tempo e de recursos materiais. A policia
judicidria permaneceria a disposicio do Ministério Piiblico para fazer investigacoes e
o agente ministerial teria ampliado seus poderes. No juizado de instrugdo hd natural
ampliacdo dos poderes do advogado, pois ao contririo do inquérito, essencialmente
inquisitivo, haveria incidéncia do principio constitucional do contraditério. Uma
resposta mais célere ao infrator coibiria novas priticas e a Justica Penal deixaria de

ser uma instincia meramente simbélica, para efetivamente funcionar, com a eficiéncia



desejavel”. (“Violéncia e causas da criminalidade, publicado Boletim do

Ministério Pablico Democratico - MPD, Ano II, n°06).

Socidloga MARIA TEREZA SADEK, pesquisadora sénior do IDESP:

“Nos ultimos tempos, nenhum tema tem chamado tanta atengdio e mobilizado tantos
debates quanto a violéncia e a sequranga cidada. Diariamente, noticidrios abrem
espagos para cenas de violéncia, descrevendo atos que atentam contra a seguranga e
uma vida minimamente civilizada. Compoe o outro lado deste quadro, as deficiéncias
do Estado e o crescimento de aparatos policiais privados....omissis...Retomar a visio
hobbesiana sobre o Estado pode nos ajudar a elaborar uma primeira aproximagio aos
problemas da violéncia e da sequranga piiblica. Ou seja, entender a violéncia como o
reverso do Estado, como a mais séria ameaga a ordem constituida. A possivel validade
desta aproximagdo ndo €, entretanto, suficiente para apreensio completa do problema.
E necessirio dar um sequndo passo, capaz de indagar sobre as causas da
violéncia....omissis... Tradicionalmente, duas correntes interpretativas tém proposto
respostas sobre as possiveis origens da violéncia. Hd, de um lado, aquelas que
sustentam que a criminalidade e a violéncia sdo fendmenos que tém origem
essencialmente em fatores de natureza estrutural, mais especificamente, em varidveis
economicas. Desta forma, a pobreza, o desemprego, a desigualdade sécio-economica, a
marginalizacdo sdo varidveis decisivas para explicar diferenciacoes nos indices de
violéncia. Por outro lado, tem-se um conjunto de teorias que buscam as causas da
violéncia em varidveis de ordem social, mas propriamente em fatores relacionados ao
grau de coesio social. A adesdo a uma ou outra dessas correntes implica diferentes
prioridades no que se refere a possiveis intervengoes do poder piiblico e/ou da
sociedade civil para enfrentar o problema. Grosso modo, pode-se dizer que o primeiro
tipo de explicagido — a centrada em varidveis econdomicas — recebeu durante um longo
periodo um grande apoio no meio académico e politico. De fato, do ponto de vista
macro é relativamente ficil encontrar correlacoes entre varidveis econdmicas e
violéncia. No Brasil, contudo, importantes estudos recentes chegam a conclusio de

que as evidéncias empiricas disponiveis ndo permitem sustentar a hipdtese segundo o



qual o desemprego, a pobreza e a crise econdmica estejam relacionados casualmente
com taxas de criminalidade...omissis..Uma vez descartada, ou pelo menos
minimizada a casualidade de origem econdmica, caberia examinar a influéncia de
outros fatores. Evocando os fundamentos da corrente sociolégica que se apdia em
fatores de ordem social, ou mais precisamente o significado da coesdo social, nota-se,
uma vez mais, que as condigoes brasileiras sido bastante desfavordveis...omissis...Face
a essas deficiéncias, estudos recentes buscam listar outras varidveis relacionadas a
criminalidade. Sequndo muitos analistas, outros fatores devem ser igualmente
apreciados e, talvez, temham wum impacto ainda mais determinante sobre a
criminalidade que as varidveis econémicas e sociais. Entre eles, os mais importantes
sdo: a impunidade; a descrenga nas instituigoes do sistema de justica; a fragilidade do
sistema de justica criminal; a corrupgdo, o comportamento das forcas policiais; a
existéncia de cidaddos armados...omissis...Ainda que se questione a validade de se
levar em consideragido uma vinica varidvel para explicar a criminalidade, nio se pode
minimizar a importancia da avaliagdo publica sobre o fenomeno. Iniimeras pesquisas
de opinido tém demonstrado a existéncia de dois tragos complementares. De um lado,
a percepgio do crescimento da violéncia e da auséncia de politicas publicas capazes de
enfrentar com sucesso o problema. De outro, o que poderia ser identificado como a
“banalizagdo” da violéncia. Neste caso, o convivio com a violéncia tem implicado a
“naturalizacdo” do crime e a displicéncia na busca dos canais estatais para sua
solugdo. Ou seja, é como se houvesse crescido a tolerancia com certos tipos de
violéncia e o reconhecimento de que se trata de um problema sem solugdo. Assim,
elabora-se uma explicacio que justifica tanto um fechar de olhos para a violéncia que
acomete o vizinho, quanto a busca de solucoes privadas, ainda que inteiramente
contra lei. Crescem, desta forma, os aparatos de vigildncia privada, os grupos de
exterminio, os “justiceiros”, o niimero de cidaddos armados, enquanto decrescem
substantivamente o niimero de individuos que se dispoe a registrar a ocorréncia de
um delito de cidaddos que manifestem algum tipos de solidariedade a vitima da
violéncia. Este quadro ¢é impulsionado pela impunidade. A auséncia de
correspondéncia entre o expressivo niimero de crimes e de penalidades é apontada

como principal indicador empirico de impunidade no pais. A desproporgio é valida



tanto para delitos como homicidios até os chamados crimes de colarinho branco. Esta
desproporgio, entretanto, ndo se distribui de forma igual nem quando se considera o
tipo de crime — contra a vida ou contra o patrimonio -, nem quando se leva em conta a
distribuicdo espacial — dreas urbanas ou rurais — e menos ainda quando se compara o
agente - qualificagoes socio-economicas (rico e pobre; grau de escolaridade, cor,
profissio, et cetera). Ndo é mnecessdirio nos alongarmos neste tema. Expressoes
populares sintetizam com clareza os limites na aplicagio da lei, a descrenga no sistema
judicial, a desigualdade real quando contratada com a igualdade apregoada nas leis:

z

“rico ndo vai para a cadeia”; “na cadeia so se encontra preto, pobre e prostituta”, “é
mais ficil encontrar na cadeia um ladrdo de galinha do que um ladrdo de milhdo”, “o
crime compensa”, “doutor ndo vai preso”. Embora muitas vezes seja dificil esclarecer
ou responsabilizar alguém por um delito, a defasagem entre o niimero de crimes
cometidos e os que chegam a ser julgados nao deixa duvidas que hd um buraco negro
proposital. Nesse buraco, o envolvimento de policiais em delitos ocupa um espago
importante. Costuma-se dizer que no Brasil prende-se muito e processa-se pouco. O
anedotdrio popular consagrou a expressio: “A policia prende e a justica solta”. Essa é
uma das faces do problema. A outra, mais importante ainda, é que esta nas maos da
policia a investigagio e, conseqiientemente, o destino do delito. Aqui, a corrupgio tem
um papel fundamental. Ou seja, hd meios de invalidar provas, de engavetar processos,
de forjar testemunhas. Responsabiliza-se o anacronismo do Codigo do Processo Penal
por parte da impunidade uma vez que nele deixam de estar devidamente contempladas
as mudangas por que passou a sociedade brasileira nos tiltimos anos. Sublinha-se que
sdo penalizados delitos menores enquanto os mais importantes tém sua capacidade de
ofensa social minimizada. A possivel verdade deste fato, niao diminui a influéncia de
outros fatores: morosidade da justica; extrema desigualdade nas possibilidades de
defesa de direitos individuais, quando se considera os assistidos por advogados pagos e
aqueles que se utilizam de defensores publicos; excessivo formalismo nos
procedimentos judiciais; o sistema recursal. Embora caiba ds forcas policias um
importante papel no controle da violéncia, assiste-se, com freqiiéncia, além do
envolvimento desses agentes em crimes, a perpetragio de atos de absoluto desrespeito

aos mais elementares direitos da cidadania. A cultura da violéncia — certamente



estimulada durante o periodo autoritdrio — expressam-se desde a forma de abordar o
suposto criminoso até a forma de obtengdo de provas, com interrogatorios fundados
em tortura fisica e psicoldgica. Desse ponto de vista, a imagem dos policiais longe de
ser identificada com a dos agentes da ordem, como dispoe os textos legais, tem sido
muito mais associada com a violéncia sem limites, com o arbitrio. Legalmente,
algumas iniciativas tém se destacado no exercicio do controle da violéncia, de abusos
de poder e de corrupgio praticados por policiais. Entre elas, chamariamos a atengao
para: Corregedoria das Policias civil e militar, Ouvidoria de Policia e Ministério
Piblico...omissis...A Constituicio de 1988 conferiu ao Ministério Publico, entre
outras atribuicoes, o controle externo da atividade policial. Promotores e
procuradores, contudo, manifestam um relativo consenso de que esta funcdo estd
longe de ter um desempenho satisfatorio. Em muitos estados, a instituicdo pouco tem
atuado neste sentido, e naqueles em que alguma coisa tem sido feita, trata-se muito
mais do resultado de uma atuagdo individual do que de uma politica institucional.
Muitos motivos poderiam ser arrolados para explicar esta deficiéncia: resisténcia de
delegados de policia; auséncia de quadros na instituicdo para o exercicio dessa
atividade; falta de wvontade politica; debilidade dos mecanismos de controle e
fiscalizagao nas maos dos integrantes do Ministério Piiblico, tornando muito altos os
custos do exercicio dessa funcio”. (“Reflexdes sobre a violéncia, publicado

Boletim do Ministério Publico Democratico - MPD, Ano II, n°06)

Secretéario-executivo do Instituto Sdo Paulo contra a violéncia, pesquisador

PAULO MESQUITA NETO:

“Sabe-se que a solugio para os problemas de seguranga piiblica depende nao apenas da
policia, mas de uma agdo integrada do governo e da sociedade. Mas sabe-se também
que, sem policias dotadas de ampla legitimidade e capazes de atuar com muita eficdcia
e eficiéncia na repressio e na prevengio criminal, ndo serd possivel resolver estes
problemas” (“Policia em face do aumento da criminalidade”, publicado

Boletim do Ministério Publico Democratico - MPD, Ano II, n°06)



