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Na historia da humanidade (e dos animais também) aqueles que
aprenderam a colaborar e improvisar foram os que prevaleceram
Charles Darwin

Responda rapido: vocé acha que o Ministério Publico exerce hoje um
papel politico-social imprescindivel no concerto das instituicdes brasileiras? Sera que a
Institui¢do ainda pode ser considerada como um dos protagonistas essenciais do

processo de implementacao dos direitos sociais de nossos cidadaos?

A resposta deve ser positiva. Parece mesmo inegavel que o MP
ocupara sempre lugar de destaque no cendrio politico e social do pais na medida em
que desempenha papel importante da defesa de interesses sociais e, afinal de contas,

detém a titularidade exclusiva da a¢do penal publica.

Mas o que dizer de sua importancia relativa? Nao seria correto dizer
que, nos ultimos anos, novos agentes surgiram ocupando o mesmo espaco do MP —
alguns deles at¢ mesmo ofuscando sua atuacao? Se houvesse um ranking dos atores
que concorrem na arena politico-institucional, creio que nele poderiamos verificar,
sim, um declinio do Parquet, com perda substancial da posi¢ao de maior destaque que

j& ocupou.

' Artigo apresentado originalmente no 14° Congresso Nacional do Ministério Publico, realizado em 2001 em
Recife (aprovado por unanimidade), revisado pelo autor em 2008 a pedido da Revista Justitia.



Gostaria, pois, de propor aqui uma breve reflexdo critica sobre a
instabilidade da relevancia institucional do MP e perguntar: caminhamos para a
afirmacdo de um papel cada vez mais relevante ou vivemos processo de obsolescéncia,
com perda de prestigio? Seria possivel aumentar a eficiéncia da resposta que
apresentamos as demandas que nos sdo dirigidas? Sera que outros atores acabarao,
paulatinamente, assumindo de maneira mais efetiva um papel de destaque que poderia

ou deveria ser nosso?

Uma visdo retrospectiva revela que, sobretudo a partir da década de
80, o MP passou a receber do ordenamento juridico atribuicdes que fizeram dele um
“super advogado” dos interesses sociais. A tutela dos direitos difusos e coletivos, mais
a ja tradicional funcao acusatoria no crime, deram ao promotor de Justica o papel de
auténtico tutor da sociedade, responsavel direto pela aplicagdo da lei em prol da

implementacao de direitos sociais.

Esse papel de tutor foi outorgado num momento bastante particular da
vida politica brasileira: coincidiu com o processo de abertura politica, que resultou na
redemocratizacdo do pais. A coincidéncia, como tudo na histéria dos povos, nao
resultou do mero acaso. Saindo de um prolongado periodo de autoritarismo politico, a
sociedade brasileira, que ja contava com um histérico de mazelas politicas e sociais
(escraviddo, coronelismo, patrimonialismo, militarismo, analfabetismo, etc.), ndo
podia ainda escorar-se em instituigoes solidas de participacao politica. Basta lembrar
que nos anos 80 o quadro politico-partidario estava ainda em formagdo apos anos de
bipartidarismo e que a imprensa e os sindicatos comegavam a reassumir o papel que
apenas a liberdade pode garantir-lhes. Ou seja, naquela quadra historica o Ministério
Publico apresentava um perfil essencial para a assumir com destaque essa tutela de
direitos sociais, até em fun¢do de sua independéncia, fortalecida na Constituicao de

1988.>

Ocorre que a sociedade brasileira, na medida em que as instituigdes
cristalizaram-se, livres da letargia que o autoritarismo lhes impunha, iniciou processo

de amadurecimento politico. Aspecto notavel desse processo foi o surgimento das



organizagdes nao-governamentais, as ONG’S. Assistimos nos ultimos anos a uma
proliferacao de organizagdes ecoldgicas, de defesa do consumidor, de assisténcia a

infancia e a juventude, de defesa do contribuinte, associagdes de moradores e etc..

Outros atores passaram também a atuar com mais destaque na defesa
de interesses sociais, como 6rgaos da imprensa, sindicatos, partidos politicos e, mesmo
no aparelho estatal, vimos a assung¢ao desse papel de modo mais comprometido com a
efetivacdo de direitos sociais em acoes da Policia Federal, dos Procons, das

Procuradorias, Defensorias, Comissoes, Conselhos, etc..

Sera que essas mudancas, que ainda estdo em curso, podem repercutir

na importancia institucional do MP, diminuindo sua importancia relativa?

Crescimento x eficiéncia

Se foram circunstancias politicas e sociais que criaram um cenario
favoravel a hipertrofia do Ministério Publico, € possivel que um novo cendario, numa
sociedade mutavel, crie condi¢des para o esvaziamento de sua relevancia institucional.
Parece claro que mudancas sociais, politicas e econdmicas do pais poderdo diminuir a

importancia do papel do MP como tutor da sociedade.

Em outras palavras, a par de indagar se uma sociedade politicamente
evoluida, bem informada e atuante precisa de fato de tutores,3 creio que devamos, com
mais profundidade, repensar constantemente nosso papel perante a sociedade e

questionar sempre o grau de eficiéncia de nossa atuagao.

Acredito que, se € certo que nossa Instituigdo beneficiou-se de
circunstancias histéricas que reclamaram sua relevante presenga na vida politica do
Pais, ¢ certo também que a mudanga dessas mesmas circunstancias podera implicar

(esta implicando?) na diminui¢do de sua relevancia. Creio assim que, para continuar

* Gosto de afirmar que, até certo ponto, o Ministério Piiblico assemelha-se a uma ONG, pois, embora seja 6rgao
estatal, ndo ¢ 6rgao governamental.

> Néo quero aqui assumir um discurso corporativista, pois como brasileiro assisto feliz a evolugdo das
institui¢des capazes de assegurar e aprimorar a implementacdo da cidadania e do Estado Democratico de Direito.
E Brecht tinha razdo quanto considerou “infeliz a nacdo que precisa de herdis”. Lembro aqui que paises
socialmente mais desenvolvidos ndo tém um modelo de Ministério Publico tdo desenvolvido quanto o nosso
talvez porque, simplesmente, ndo precisem...



sendo um 6rgdo valioso para a sociedade, serd agora preciso um esfor¢o que antes nao

era tao necessario.

Em suma, a situacdo ndo permite acomodacao, pois o risco real ¢ de
que a Instituicdo torne-se obsoleta. Estamos como aquela empresa que, depois de um
periodo de monopolio, vé-se subitamente diante de acirrada concorréncia. Manter uma
posi¢ao relevante na tutela dos interesses de uma sociedade dinamica ¢ tarefa dificil.

Alguns caminhos, no entanto, parecem obvios.

Podemos pensar em dois modelos basicos de Ministério Publico. A
Instituigdo pode continuar num crescimento continuo, aumentando sempre o rol de
suas atribui¢cdes sem abandonar fun¢des tradicionais. Pode aumentar seus quadros e
sua estrutura. O caminho do gigantismo, embora a principio pareca atraente para
muitos, sera sem duvida o mais arriscado. Uma Instituicdo agigantada, cheia de
atribuicdes, sem prioridades claras e onerosa financeiramente para o Estado, devera

rapidamente perder sua credibilidade.

Como esperar eficiéncia de um 6rgao publico com muitas atribuicoes?
Como diferenciar as atribui¢des mais relevantes daquelas que beiram a superfluidade?
Como obter resultados concretos e palpaveis sem diretrizes, objetivos e estratégias
tragadas por critérios racionais? Corre o MP o grave risco de tornar-se um 0Orgao
pesado e burocratico, com a ineficiéncia que, com preconceito (mas, as vezes, com

bastante razao) atribuimos as “reparti¢cdes publicas”.

Vejo, angustiado, que hoje caminhamos para esse modelo. O formato
do MP ndo ¢ determinado por nenhuma estratégia definida. Vivemos o laissez faire,
dormindo em ber¢o espléndido. Basta verificar quantos cargos foram criados nos
ultimos anos sem debate prévio sobre o modelo que deveriamos buscar. A falta de
defini¢cao de um formato ideal para a Institui¢do, eleito a partir da consciéncia de seu
papel politico e do acompanhamento das mudangas na sociedade, poderd comprometer

sua importancia nos proximos anos.

A auséncia de diretrizes ¢ decorréncia direta de alguns vicios que

contaminam a atuacdo de 6rgaos da administragdo superior da Instituicdo. O advento



da eleicdo da lista triplice dos candidatos a procurador-geral por toda a classe —
saudado como conquista democratica (que, efetivamente, ¢) — resultou em efeito
colateral nocivo, com o acirramento de disputas politicas internas. Como sabemos, em
ambiente dominado por interesses eleitorais dificilmente ha espago para a adogao de
critérios racionais e impessoais na gestado administrativa. Assim, designagdes (que nao
raramente implicam no pagamento de diarias, compensagdes, diferencas de entrancia
ou gratificagdes), puni¢des, criacdo de cargos, promogdes e remocdes, alocacdo de
funcionarios, moveis, equipamentos e etc., tudo isso, € mais um pouco, ficam sujeitos
a ingeréncias politicas. Por que pensar em evolugdo institucional se ela certamente
implicard na ado¢ao de medidas que podem afetar interesses pessoais € assim assustar
eleitores acomodados com o status quo? No afa de conquistar eleitores, os ocupantes
de cargos na administragdo superior se véem na permanente tentagdo de colocar
interesses politicos pessoais e de seus aliados acima dos interesses da sociedade na
modernizagdo da Instituicao. Tudo se agrava porque o MP vive clima permanente de
campanha eleitoral, tantas s3o as eleicoes que ocorrem, (procuradoria-geral,
corregedoria, conselho, associagdo, 6rgio especial e escola superior). E preciso adotar
mecanismos que impecam (ou pelo menos dificultem) praticas eleitoreiras que obstam

a modernizacdo do MP, tais como vedagao a reelei¢ao, impedimentos e quarentenas.

Perspectivas

E possivel imaginar, contudo, um outro desenho para o MP, que
implique em nova concepgao dos 6rgaos que o compdem. Ao invés de uma empresa
que produz inumeros produtos de qualidade duvidosa, podemos preferir outra que

produza menos produtos, mas de excelente qualidade e de muita utilidade.

O momento reclama um redimensionamento do MP, de seus quadros e

de suas atribuigoes.

* Mas a assuncdo de novas atribuicées ndo deve ser descartada. Pelo contrario, devemos buscar atuacdes
inéditas, assumindo a vanguarda na tutela de interesses que se mostrem relevantes e abrangentes, como o
controle da concorréncia e de praticas empresariais e comerciais ilicitas, e a melhor fiscalizacdo da
Administragdo Publica, inclusive da atividade policial, com a ado¢do mais profunda do papel de ombudsman.



Essa segunda trilha pressupde um trabalho prévio de planejamento e
racionaliza¢io® para definicdo de objetivos e métodos (planejar e racionalizar, alias,

devem ser preocupagdes perenes de todo administrador!).

Racionalizac¢ao (algumas propostas)

Diagnosticos e eleicio de prioridades. A tarefa de racionalizar a
atuacdo pressupde uma discussdo sobre objetivos institucionais. E uma questdo de

logica, pois a escolha dos caminhos depende da prévia defini¢do dos rumos.

Esse trabalho preliminar implica na compreensao do papel do MP no
contexto das instituicdes politicas brasileiras, em harmonia com anseios sociais
legitimos. A se¢do da Constituicao Federal que trata do Ministério Publico deve ser
lida sob essa perspectiva. Devemos procurar nas relacdes publicas (Estado x cidadado) e
particulares os principais interesses e situagoes merecedores de intervengdo, para
buscar uma compreensao sobre como ser util a sociedade e propiciar um acesso a
Justica mais amplo (busca para a qual devem influir os fundamentos da Republica e

seus objetivos fundamentais — CF, arts. 1° e 3°).

Atuamos sem objetivos institucionais definidos®; ndo ha metas e
estratégias tracadas para a tutela dos interesses sociais, nem na esfera penal, nem na
esfera civel. O que se v€ sdo iniciativas isoladas, as vezes voluntaristas, quase

, . . . . ~ 7

aleatorias, decorrentes do idealismo de alguns promotores ou motivadas por pressoes
. . . . I3

ou fatos externos, muitas vezes na trilha do que sai na imprensa.” Nossos planos de

atuacdo sao pegcas figurativas.

3 Por falar em racionalizagdo, ja ndo ¢ hora de rever algumas rotinas burocraticas? Relatorios, oficios, carimbos,
atas, pastas, copias e etc. Quanto tempo do promotor de Justi¢a é gasto (na verdade, desperdicado) com uma
torrente de providéncias burocraticas que ndo geram nenhum resultado para a Institui¢do? Por que ninguém
jamais questiona o sentido e a serventia dessas providéncias que roubam o tempo de um profissional caro para o
Estado? Ja ndo é tempo de eliminar exigéncias formais que perderam o sentido, e hoje nada mais significam do
que perda de tempo e dinheiro? E certo que a produgio e o trabalho do promotor de Justica devem ser
controlados. Mas serd que o momento ndo ¢ de um controle mais qualitativo, sobre os resultados, e menos
formal?

% O Procurador de Justica ANTONIO AUGUSTO DE CAMARGO FERRAZ faz essa adverténcia ha varios anos.

7 As vezes exercidas por lobbies com interesses questionaveis.

¥ A superexposi¢do na imprensa traz o risco de uma deturpagio no modo de agir do MP. Afinal de contas, qual a
prioridade: servir a sociedade (para valer) ou procurar medidas de efeito, com grande e imediata repercussao na
midia? Ou, numa linguagem mais futebolistica: jogar para o time ou jogar para a torcida? Acompanhar a midia ¢
uma tentacdo. D4 notoriedade, alimenta o ego, e vende-se a idéia de um MP atuante. A 16gica da midia ndo pode



Nao ha, do mesmo modo, uma opgao clara da Instituicdo pela tutela
preferencial dos direitos da populagdao mais debilitada economicamente. Em regra, o
MP limita-se a reagir a provocacdes externas, revelando assim falta de iniciativa

propria para conhecer os problemas e buscar solugdes.

Esse ponto me parece fundamental. Nao pode se contentar o promotor
de Justica, tanto no civel, como no crime, em ter sua atuacdo limitada as
representagcdes ou aos inquéritos policiais que chegam a sua mesa. Essa passividade
implica na rentncia daquilo que creio ser prerrogativa fundamental do promotor, a
possibilidade de agir de oficio. Nao se deve esperar a provocagao de terceiros, mas
sim sair da inércia, tomar a iniciativa por conta propria para investigar fatos e procurar
providéncias em prol de direitos sociais, seja instaurando inquéritos civis de oficio,

seja requisitando e acompanhando inquéritos policiais.

Mas, insisto, sem diagnosticar os principais problemas sociais em
cada area de atuagdo institucional serd impossivel estabelecer estratégias prioritarias
para atuar ex officio. E ndo se v€ esse trabalho de diagndstico, que deveria ser

coordenado pelos 6rgdos de administracao superior.

Abandono de fungdes de fiscal da lei. O advento do inquérito civil e
da agdo civil publica impds ao MP novos desafios e dificuldades inéditas. O promotor
de Justiga passou a investigar fatos e propor agdes de grande complexidade e alcance.
Instruir a agdo civil publica e estudar seus aspectos juridicos sdo atividades que
passaram a exigir tempo e condi¢des de trabalho que muitas vezes lhe faltam. Sua
atuacdo na defesa de direitos difusos e coletivos, por outro lado, ¢ cobrada pela

sociedade pela grande repercussao que pode alcangar.

ser a 16gica do Ministério Publico. A midia, com freqiiéncia, pauta-se por objetivos imediatistas e espetaculares:
quer polémica, quer repercussdo, quer herdis, nem sempre preocupada com o bem-estar da populagdo, pois a
preocupagdo com audiéncia e vendas domina muitos 6rgdos de comunicagdo. A morte da princesa, por essa
perspectiva, é fato mais importante que a reforma do Estado brasileiro. Para a midia ndo existe o principio da
isonomia. O assassinato de uma pessoa de classe média alta vale mais, como noticia, do que o de um trabalhador
na periferia. A imprensa tem sua importancia como canal de informag@o, mas os vicios da imprensa ndo podem
contaminar o MP. Devemos agir em conformidade com as expectativas da imprensa ou ter nossas proprias
prioridades, tragadas a partir do interesse social? Nao sera patético correr atras de notoriedade e destaque na
imprensa, a qualquer custo, como um politico decadente ou demagogo? O MP ndo deve estar acima disso?



Os argumentos que laboram nessa perspectiva a favor do abandono de
fungdes civeis tradicionais ja estdo sendo debatidos ha anos. O novo perfil do MP ¢
absolutamente incompativel com a defesa de interesses disponiveis em agdes
individuais. Sdo fung¢des que roubam energia da Instituicdo sem oferecer a sociedade
contrapartida significativa. E — o que ¢ pior — impede uma dedicagdo mais vigorosa a

tutela de interesses sociais relevantes.

Enfase a especializacio. Também o trabalho de execugdo merece
reformulagdo. O principio do promotor natural deve ser respeitado nos limites de suas
finalidades, temperado pelo principio da unidade e indivisibilidade, e também com o
da eficiéncia (CF, art. 37), a fim de evitar o “engessamento” da Institui¢do, com perda

da necessaria agilidade.

A interpretagdo a ser dada ao principio do promotor natural deve se
afastar do viés patrimonialista. Esse principio (e também o da independéncia
funcional) ¢ invocado, muitas vezes, para justificar posi¢cdes que se conciliam mais
com interesses pessoais dos promotores do que com o interesse social. Os promotores
nao sao “donos” de seus cargos e de suas atribui¢des a ponto de poder repudiar
qualquer concessao em prol da eficiéncia; sem considerar que os principios existem

como garantias do cidaddo, da sociedade, € nao dos promotores.

Devemos nos valer, mais freqiientemente, da flexibilizagdo que a lei
concede ao principio do promotor natural.’” Qualquer outro promotor, porque em
melhores condigdes (por disponibilidade de tempo e especializa¢ao), pode exercer
fungdes de execugdo, recebendo delegagdo de atribuigdo para oficiar em inquéritos
civis, acdes civis publicas e agdes penais, em atendimento a solicitagdo fundamentada
do promotor natural. Nao se trata de nenhuma novidade: grupos especiais ja foram
criados para atuar sobrepondo-se aos promotores naturais, com ganhos de qualidade
para o servigo. Ja decidiu o Superior Tribunal de Justica que “ndo se deve levar a tese
(do promotor natural) a extremismos, havendo de se aplicd-la unicamente naqueles

casos onde o acusador ¢ escolhido a dedo, em critério pouco claro, dir-se-ia

® A LOMP, no seu art. 24, admite expressamente a possibilidade de excecdo ao principio, condicionando-a a
concordancia do promotor natural: “O Procurador-Geral de Justica podera, com a concordancia do Promotor de
Justica titular, designar outro Promotor para funcionar em feito determinado, de atribuicao daquele.”



meramente politico, criando a repulsiva figura do ‘Promotor de exce¢do’ (RHC

6662/PR (9700546551) — Rel. Ministro Anselmo Santiago)."

A delegacdo de atribuigdo para oficiar em inquéritos civis e agdes
civis ou penais publicas pode significar a assun¢do de fungdes de execugdo alheias por
promotores mais especializados ou mais experientes, portanto com melhores condi¢des
de atuar com a rapidez e a eficiéncia exigidas em determinados casos. Nao se pretende
violar o principio do promotor natural, mas apenas lembrar que, como todos os
principios e garantias, deve ser considerado sempre na perspectiva do interesse publico
e conciliar-se com o principio da eficiéncia. Na questdo em apreco, nao pode o
principio do promotor natural significar um obstaculo a atuagdo mais eficiente do MP
na defesa de interesses da populacdo. Ademais, tratando-se de delegagdo consentida
pelo promotor natural — e s6 por ele — fica impossibilitada qualquer avocagao

unilateral que viole arbitrariamente a atribui¢do previamente determinada.

Em suma, vale dizer que o promotor natural ¢ quem verificara, em
cada caso, a conveniéncia de delegar sua atribuigdo a promotor especializado, tendo

em vista sempre a maior efetividade da atuagao do MP.

E razoavel a relativizagdo do principio do promotor natural justamente
diante de razdes de interesse publico relacionados a possibilidade de aproveitamento
mais racional dos recursos humanos do Ministério Publico. A Institui¢do, na pratica
semelhante a um grande escritério de advocacia, deve procurar sempre a exceléncia de
sua atuagdo. Nao deve o principio do promotor natural atuar como fator de seu
engessamento, a ponto de impedir, por exemplo, a atuagao conjunta de promotores em
determinada situacdo cujas peculiaridades a recomendem para um desempenho mais

eficiente das fun¢des ministeriais. Casos ha cuja complexidade exigem a participagdo

' Outros argumentos também recomendam o abrandamento do principio. Vale lembrar que o promotor exerce o
papel de parte, tanto na agio civil piblica, como na agio penal. E ele o autor das agdes. Sua imparcialidade deve
ser avaliada com critérios diversos daqueles que servem para o juiz, sob pena de considerarmos o promotor
extremamente combativo no processo um agente parcial, destituido da imparcialidade que deve nortear o agente
publico.

Além disso, mesmo a inamovibilidade € principio relativo, ressalvado “por motivo de interesse publico”.

A imparcialidade do membro do Ministério Publico, ademais, é garantida de outras formas pelo ordenamento
juridico (possibilidade do réu argiiir suspeicdo e impedimento; dever do membro do MP declarar-se impedido;
dever de indicar os fundamentos juridicos de seus pronunciamentos processuais; ¢ vedagdes do art. 44 da
LOMP).



de promotor mais especializado e mais experiente, e seria absurdo exigir que neles
apenas o promotor natural pudesse funcionar. A jurisprudéncia tem sido sensivel a
essa exigéncia, dando ao principio do promotor natural interpretacdo teleoldgica e

preocupando-se em indagar a motivacao de designagdo excepcional.

Sobretudo em comarcas pequenas ou sobrecarregadas, ndo raramente
o promotor de Justica depara-se com questdes de grande complexidade, que
demandam pesquisas e estudos juridicos aprofundados. Seu trabalho pode ficar
prejudicado pela falta de tempo, de estrutura e de experiéncia profissional. E irreal
imaginar que todos os promotores conhegam a fundo todas as areas de atuacao do MP
— muitas das quais envolvem matérias inéditas, sobre as quais ha pouca ou nenhuma

doutrina e jurisprudéncia.

E evidente que promotores especializados tém melhores condi¢des de
instruir inquéritos e ajuizar agdes civis € penais mais complexas. Os ganhos sdo de
qualidade e de celeridade para o Ministério Publico e para a sociedade. O papel dos
Centros de Apoio precisa ser revisto, para que possam: 1) oferecer aos promotores
estudos aprofundados que permitam identificar os problemas mais graves que atingem
os direitos difusos e coletivos; 2) apresentar estudos juridicos e solugdes judiciais aos
para os mesmos problemas e, também, 3) oferecer a possibilidade de designagao de

promotor especializado.

Devem os Centros de Apoio, para tanto, intensificar o contato com
pesquisadores, universidades 6rgdos publicos e organizacdes nao-governamentais a
fim de identificar danos relevantes a interesses tutelados pelo MP e, funcionando como
auténtico laboratorio, estudar profundamente as solugdes, podendo até mesmo assumir,
em determinados casos, se necessario, fungdes de execucdo, sempre visando uma

atuacao institucional rapida e eficiente.

Na area civel, tradicionalmente, o MP conhece o trabalho
especializado, sobretudo na Capital. H4 décadas existiam curadorias de massas falidas,
de mandado de seguranca, de acidentes do trabalho e outras. Hoje temos, também

especializadas, as promotorias de meio ambiente, do consumidor, da cidadania, etc..



Por que a especializagdo ndo alcanga profundamente a atuagdo criminal e a dos

promotores de comarcas do Interior?

A assungdo de fungdes criminais por promotorias civeis € op¢ao
altamente recomendavel para obter uma eficiéncia maior na defesa dos interesses que
sdo tutelados tanto pela lei civil como pela lei penal. A prova a produzir numa agado
civil e numa agao penal, muitas vezes, € a mesma, € a unificagdo da atuacdo ensejara
um trabalho articulado que permita melhores resultados, como ja ocorre nos crimes

falimentares.

Cada promotoria especializada deve ser responsdvel pela tutela
judicial de sua area de atuagdo (consumidor, meio ambiente, acidentes do trabalho,
etc.). Essa tutela sera mais eficiente se for exercida, coordenadamente, através da agdo
civil publica e da agdo penal publica nos casos em que a tutela de interesses mais

abrangentes o recomendar.

Uma postura mais dindmica e especializada do MP ensejara, inclusive,

um controle sobre a atividade policial nunca efetivamente exercido.

Atuacao coletiva. A atuacao individual, sempre através de um Unico
promotor, isolado em seu gabinete, precisa ser revista com urgéncia. Em muitos casos,
a atuacdo do MP exige um conhecimento multidisciplinar de varios ramos dos Direitos
Publico e Privado, e ainda do Direito Processual, que dificilmente um so profissional
poderd reunir. Necessaria, assim, a criagdo de mecanismos que permitam a
convergéncia dos conhecimentos e experiéncias de diversos promotores quando a
importancia e complexidade de determinadas situacgoes a exigirem. Todo mundo sabe
que hoje nenhuma decisdo importante ¢ tomada, em qualquer area de atuagdo, da
medicina a advocacia, sem o concurso de diversos profissionais, que contribuem com
cada qual com seus conhecimentos para o aprimoramento dos trabalhos. Mesmo no
vetusto Judicidrio, temos oOrgdos colegiados como forma de enriquecimento das
decisdes. Até quando o promotor sera o mais solitario dos profissionais, mesmo diante

de situagdes que exigem a colaboragdo de diversos especialistas?



Investigacdo criminal. Deve-se pensar, ainda, na avocagdo de
inquéritos policiais, com a investigacao direta em casos que a exijam. A investigacdo
de alguns crimes é muito complexa, exigindo por vezes sigilo ou dedicacio especial. E
hora do Ministério Publico passar a coordenar a investigacao de determinados crimes,

atuando diretamente na produgdo das provas que levara a Juizo.

Vale indagar: se 0 MP pode instruir diretamente o inquérito civil, por
que ndo poderia instruir um procedimento investigatorio penal? Na qualidade de titular
da acdo penal, destinatario do inquérito policial, pode e deve o promotor de Justiga,
quando julgar necessario, avocar o inquérito policial conduzido por autoridade policial
para providenciar ele mesmo sua conclusdo. Ou, ainda, dispensar a instauracao de
inquérito policial, colhendo diretamente as provas e indicios que entender necessarias

a propositura de acao penal.

Para tanto, deve a Instituicdo contar com quadros técnicos proprios,

além de investigadores de sua confianca para eventuais diligéncias.

Importa também recordar que em inimeros paises € o MP quem
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preside as investigacdes, com poderes que no Brasil sdo exclusivos dos juizes.

Fortalecimento da funcdo de ombudsman. Incumbe ao Poder
Executivo, no exercicio de seu poder de policia, a importante tarefa de implementar a
observancia da lei. Mas sabemos que alguns funcionarios mal preparados, desidiosos,
corruptos ou prevaricadores muitas vezes deixam de cumprir corretamente seus

deveres.

Muitos dos problemas sociais — urbanisticos, ambientais, sanitarios, de
consumo e outros — sdo agravados pela ineficiéncia do Poder Publico, pelo mau
funcionamento do aparelho estatal na fiscalizacdo e puni¢do de infratores da lei. Uma
melhor atuacdo dos funcionarios publicos — fiscalizando e impondo sangdes
administrativas — resultaria sem duvida em maior respeito a lei, com a prevencao de

transtornos.

" Os resultados da Operagdo Méos Limpas costuma ser creditado a possibilidade dos procuradores italianos de
reunir previamente as provas necessarias a instrugdo das acusacdes. Na década de 70, as bem sucedidas
investigagdes sobre o “Esquadrio da Morte” foram conduzidas pelo MP Paulista.



E preciso que o MP volte sua atengdo para essa questdo, passando a
reprimir com maior eficiéncia os funcionarios publicos que deixam de cumprir suas
obriga¢des praticando crimes de corrupgdo passiva, prevaricacdo e concussao. O que
se sugere ¢ uma estratégia especifica para reprimir os crimes contra a Administragdo
Publica praticados por funcionadrios, se necessario através da criacdo de uma
Promotoria de Crimes Funcionais para uma atuacdo mais eficiente do MP nessa

repressao.

Em suma, ¢ preciso ter consciéncia que a tarefa de construir um pais
ideal a partir do Brasil presente ¢ complexa e ndo depende apenas de voluntarismo e

boas intengoes.



Remuneracio e dedicacio. E preciso, ainda, dar aos membros do MP
remuneracdo adequada, condigdo fundamental para atrair e manter profissionais
intelectual e moralmente qualificados. J& se percebe que inimeros promotores e
procuradores assumem atividades docentes para obter nova fonte de renda, perdendo
assim a Instituicdo sua dedicag@o exclusiva. Para ndo falar daqueles que nos ultimos
anos pediram exoneragdo da carreira ou aposentadoria precoce. Dai a importancia de

.. , . . .12
dar-se ao prof1ss10nal a necessaria seguranga financeira.

Conclusao

Acredito que o MP, pelos poderes que tem, e pela qualidade
profissional de seus membros, ¢ capaz de melhorar muito sua atuagdo em prol da
sociedade brasileira. Seu potencial ¢ imenso. Mas os bons resultados ndo virdo
naturalmente, por inércia. Devemos estar dispostos, sempre, a criticar e reformular
nossas praticas na busca do aprimoramento do nosso trabalho. Inspiremo-nos, se nao
por outras boas razdes, nas palavras que Charles Darwin proferiu ha 150 anos sobre
selecdo natural e extingdo: “penso ser uma conclusdo inevitavel que, a medida que
novas espécies vao sendo formadas, durante o correr dos tempos, através da seleg¢ao
natural, outras se vao tornando cada vez mais raras, até se extinguirem por completo ...
Conseqlientemente, cada nova espécie ou nova variedade, durante o processo de sua
formacdo, ird geralmente pressionar de modo mais forte suas congéneres mais

proximas, tendendo a extermina-las”.

2 De qualquer forma, creio que aqueles que lecionam deveriam ser submetidos a controle permanente ¢ mais
profundo por parte dos 6rgdos de administragdo superior, para que se verifique sempre a suficiéncia de sua
dedicacdo a Institui¢do e a conciliacdo com seus interesses.



