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1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

Um dos atributos mais constantes das instituicdes humanas ¢ sua perecibilidade. Por isso mesmo,
ndo raro, ingressam em processo de extingdo ou enfraquecimento apesar de sua inegavel utilidade ou
necessidade, ndo obstante possam prestar as comunidades de seu tempo servigos de inestimavel valia. E
por perverso e irdnico que possa ser, precisamente por serem necessarias ou Uteis € que certas instituigoes
sofrem investidas orientadas a enfraquecé-las, desfigura-las ou neutraliza-las.

Cada geracdo se guia pelos pendores que hdo, afinal, de perdé-la ou dignifica-la, e cada periodo
da epopéia dos homens ingressa nos registros historicos pelos feitos nobres ou degradantes que marcaram
Seu transcurso.

Esses dois pardgrafos breves e concisos, no carater generalista de seus enunciados mostram
aplicabilidade a qualquer época, a qualquer gera¢do. Ainda que assim se possa entender, parece
irrecusavel sua pertinéncia com os dias que correm, nos quais o Ministério Publico trava combates
diuturnos pela preservagdo de seus poderes instrumentais, pela conservacgdo das prerrogativas funcionais
instituidas para garantir a atuagdo de seus membros, pela manutencdo do amplo rol de fungdes cuja
repercussdo social benéfica ndo pode ser contestada.

E ¢ digno de nota que as cotidianas batalhas enfrentadas pela defesa da construg@o normativa e
constitucional que hoje ostenta coincidam, simultaneamente, com uma presenca de alta performance na
cena social, na qual todos os individuos, sem exce¢do, de modo direto ou reflexo, sdo alcancados pelos
efeitos positivos e salutares da a¢do generosa e desinteressada do Ministério Publico, cujos membros tém
atuacdo nos mais diversos rincdes do territdrio nacional, desde as macrorregides metropolitanas, com os
incontaveis problemas do mégalo-urbanismo, até os distantes e pouco assistidos povoados dos sertdes.

Ao mesmo tempo em que amplos segmentos da sociedade expressam reconhecimento a atuagio
institucional e se mostram conscientes da importancia da Instituicdo para a defesa dos direitos da
cidadania, contam-se em dados estatisticos expressivos as iniciativas voltadas a desfiguracdo do sistema
de normas legitimadoras e instrumentadoras de suas agdes invariavelmente favoraveis aos direitos dos
cidaddos.



O exame de algumas proposituras em curso no Congresso Nacional e de outras que ao longo do
tempo abortaram em alguma das fases diversas do processo legislativo possibilitard compreensdo clara e
larga do que se diz. Cabe trazer a colacdo, o exemplo atualissimo da Proposta de Emenda Constitucional
n°® 37, de inspiracdo corporativista e de viés colidente com os anseios legitimos de uma sociedade que
quer a verdade e a transparéncia. Seu escopo de afastar o Ministério Publico da seara investigatoria ndo
resulta de uma erronia singela, constituindo op¢do que exibe crassa indiferenga pelo interesse publico,
porquanto € do interesse publico a previsdo de um sistema eficaz de apuragdo de ilicitudes. Corporifica
iniciativa que se pde na contramao do trajeto evolutivo do tema. Quanto mais numerosos os instrumentos
de investigagdo, melhor para a apuragdo da verdade. A questdo ndo pode ter sua relevancia
amesquinhada ao nivel de disputa entre carreiras publicas. Desborda desses paupérrimos limites.

Nao passa despercebido, porém, que a deflagracdo dessas investidas tem lugar num quadro
contextual de crise ética, de que ddo ostensivas demonstragdes os episodios constantes, repetidos e
preocupantes que irrompem diariamente nas provincias da vida politico-administrativa do pais. O
obscurantismo moral que enseja a eclosdo persistente das praticas improbas de administragdo, o
desvirtuamento da coisa publica e o aparelhamento do Estado, guarda, na verdade, nexo etioldgico com
os propdsitos de debilitacdo do Ministério Publico. Com efeito, as coisas se explicitam com clareza maior
quando se constata que o tabuleiro da realidade cotidiana em que se movimenta e combate o Ministério
Publico ¢ o mesmo em que se ddo as fraudes licitatorias, as evasdes de divisas, as lavagens de dinheiro, as
violagdes da legalidade em geral.

Apesar da lentiddo imanente ao processo evolutivo das sociedades em geral, tdo lento a ponto de
ser, por vezes, imperceptivel a uma ou algumas geragdes, ndo se pode negar que o Brasil pos Constituigdo
de 1988 ndo ¢ o mesmo de antes. O pais sofreu mudangas, e o Ministério Publico ¢ protagonista ativo e
incansavel das transformagdes havidas. Potentados conduzidos as barras dos tribunais, escandalos
administrativos desvendados, resgates de valiosos recursos publicos criminosamente desviados ou
apropriados, forcoso ¢ convir, ndo constituiam fatos amitde verificaveis nas cronicas noticiosas, nos
tempos que precederam a Constitui¢ao cidada e o novo Ministério Publico.

A escolha do tema central “Ministério Publico: presente, passado e futuro” para o 5°
Congresso Virtual Nacional propicia, aos que podem dedicar algum tempo a reflexdo e ao estudo, a
oportunidade de lancar algumas linhas sobre a Instituicdo, num quadrante temporal em que avultam

motivos multiplos para apreensdes e receios.

A Historia ¢ um processo, uma cadeia sucessiva de fatos, um encadeamento em que as
ocorréncias se ligam e interligam, numa relagdo continua de causa e efeito, de modo que os fatos
posteriores ou consequentes sempre se atrelam, de algum modo, aos antecedentes ou anteriores,
perenizando a corrente causal do processo historico.

A vida e o mundo podem ser compreendidos independentemente da Historia? Dificilmente. Por
isso mesmo, decifrd-los pressupde retornar no tempo, vasculhar os sedimentos acumulados pela
progressdo dos anos, garimpar sob o po dos calendarios vencidos, submetendo os achados ao cadinho da
razao.

Nao obstante o enunciado da tematica central proponha a ordenacdo dos periodos em presente,
passado e futuro, o critério aqui adotado antepde o passado ao presente, para melhor compreensdo dos
caminhos percorridos até o texto constitucional que hoje disciplina a armagao estrutural do Ministério
Publico.

2. O PASSADO
2.1. O Ciclo Imperial

E preciso delimitar em algum momento da trajetéria temporal o marco inicial de nossa
retrospectiva. Passando ao largo de abordagens comparativas que pudessem se estender a textos ndo
nacionais ou a nicleos embrionarios estrangeiros da instituigdo do Ministério Publico, escolhemos partir
do periodo imperial, do qual pouco ou nada se pode noticiar, visto que a Constitui¢ao Politica do Império,
promulgada pela Carta de Lei de 25 de mar¢o de 1824, ndo continha, ao longo de seus 179 artigos,
qualquer referéncia ao Ministério Publico, ainda que ostentasse um capitulo com 14 artigos disciplinando
o Poder Judicial.



Todavia, fazem jus a sucinto registro a Lei n. 261, de 3 de dezembro de 1841, e seu
Regulamento, o Decreto n° 120, de 1841, pelos quais se previa a nomeacdo dos promotores pelo
imperador no municipio da Corte, e pelos presidentes nas provincias, permitindo-se que a qualquer tempo
fossem exonerados.

2.2 O Ciclo Republicano

Merece rapida alusdo um fato histérico pouco lembrado e possivelmente desconhecido de
alguns. Antecedentemente a Constituigdo de 24 de fevereiro de 1891, tivemos um texto constitucional que
foi promulgado pelo Governo Provisoério, constituido pelo Exército ¢ pela Armada, que ndo chegou a
entrar em vigor, ou melhor, entrou apenas parcialmente, pois dele tiveram vigéncia alguns poucos
dispositivos pertinentes ao Poder Legislativo. Esse texto foi promulgado pelo Decreto n® 510, de 22 de
junho de 1890, que continha disposi¢des convocando o Congresso a ser eleito em setembro seguinte para
julgar a Constituicdo que ali se publicava, esclarecendo que esse seria o primeiro objeto de suas
deliberagdes. Essa Constitui¢do, que s6 em pequena parte chegou a viger, continha dispositivo igual ao da
que, logo depois, se promulgou, em 1891, e que adiante sera visto (art. 57, § 2°).

Dignos de alusdo sdo dois decretos de Campos Salles, quando Ministro da Justi¢a, embora
tenham tido curta durag@o, cerca de cinco meses, visto que foram derrogados pela Constitui¢ao de 1891: o
Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890, que conferia vitaliciedade ao Procurador-Geral da Republica, e
o Decreto n° 1030, de 14 de novembro de 1890, que previa estabilidade por quatro anos e inamovibilidade
para os Procuradores Seccionais. E sdo merecedores de referéncia - esses dois decretos - por revelarem
pioneira sensibilidade para a questio da independéncia do agente do Ministério Publico. Suas disposi¢des
eram, sem questionamentos, garantias de independéncia, notavel avango para a época.

A primeira Constituicdo do periodo republicano, de 24 de fevereiro de 1891, fruto de um
Congresso Constituinte, estabelecia, num dispositivo da Secao III, do Capitulo IV, do Titulo I, dedicada
ao Poder Judiciario, que o Procurador Geral da Republica seria designado pelo Presidente, dentre os
membros do Supremo Tribunal Federal, cuidando a lei da defini¢do de suas atribuigdes. E nada mais.
Como se nota, mesmo inaugurado o ciclo republicano, e a despeito de se tratar de um texto democratico,
visto haver sido elaborado por representantes do povo, eleitos pouco antes, em 15 de setembro de 1890,
do Ministério Publico tal como o concebemos hoje, distante estava a Constituigdo, pois a Procuradoria
Geral da Republica tinha carater de fun¢do de confianga do Chefe da Nagdo. Além disso, sendo esse
Procurador escolhido discricionariamente dentre membros do Poder Judiciario, o exercicio mais se
assemelhava ao de um munus publico honorifico.

A Emenda que, em 1926, se fez a Constituicao de 1891, ndo trouxe qualquer alteracdo ao pouco
que havia no texto.

Ligeira mengdo ha de ser feita ao periodo de 1930/1934, quando nova situagdo de anormalidade
institucional se instalou, de modo danoso, a vida do pais. Era o tempo do Governo Provisério de Getilio
Vagas, sucedendo a Republica Velha. Esse Governo dissolveu o Congresso, as Assembleias ¢ as Camaras
Municipais, passando a concentrar em suas maos as fungdes do Poder Executivo e as do Legislativo.
Editou o Decreto n° 19.398, de 11 de novembro. Anulou a independéncia do Poder Judiciario, suspendeu
as garantias constitucionais, instaurou tribunais especiais e tornou insuscetiveis de apreciagdo judicial os
atos e decretos do Governo Provisorio e dos interventores federais. Estabeleceu, no artigo 8° do citado
Decreto n° 19.398 que os direitos oriundos de nomeacdes de magistrados e membros do Ministério
Publico, bem como os atos por eles praticados no exercicio de suas fun¢des ndo se achavam ao abrigo do
principio do direito adquirido, acrescentando que nem mesmo as pensdes e aposentadorias seriam
respeitadas, podendo ser anulados os atos concessivos por atos ulteriores a qualquer momento.

Esse estado de anomalia ditatorial perdurou até 1934, quando o pais ganhou uma nova
Constituicdo, democraticamente promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte.

Pelo que até aqui se constata, com excecdo dos dois decretos de fugaz vigéncia editados por
Campos Salles, nos primeiros 45 anos de vida republicana, jamais se desenhou sequer um esbogo de
Ministério Publico como institui¢do autdbnoma em qualquer dos textos constitucionais. E mesmo nos atos
de Campos Salles ndo viceja qualquer ideia de instituicdo, nem medra embrido algum do 6rgao de Estado



que o futuro viria a conhecer, embora se tenha plasmado, de modo vanguardeiro, a garantia dirigida ao
agente.

Em 16 de julho de 1934, veio & luz nova Constituicdo, fruto de uma Assembleia Nacional
Constituinte que trabalhou durante oito meses na concep¢do do texto, visto que foi instalada em 15 de
novembro de 1933, e nela se plasma notavel avango, pois além de aparecer o Ministério Publico em
posicionamento topografico de extrema dignidade, depara-se, na nova ordem, com inédito conjunto de
normas garantidoras da independéncia funcional de seus membros.

Com efeito, um capitulo com trés se¢des abriga o Ministério Publico, O Tribunal de Contas e os
Conselhos Técnicos, estes Gltimos como 6rgdos de assisténcia aos Ministérios, ostentando composigdo
assemelhada a de alguns 6rgéos do contencioso administrativo francés, sistema essencialmente diverso do
inglés ou de jurisdi¢do Uinica, cuja analise mais detida ndo encontra espago adequado nos compartimentos
do presente estudo. Todavia, cabe aludir que a referida assemelhacdo decorria da presenca de pessoas
especializadas, estranhas aos quadros do funcionalismo na composicdo dos orgios habilitados a dizer o
direito nas questdes de interesse da Administragdo Piblica. Esse capitulo se intitulava “Dos Orgdos de
Cooperacao nas Atividades Governamentais”, e a se¢do inaugural era precisamente a que tragava normas
para o Ministério Publico (artigos 95/98).

Dentre os comandos normativos ali inscritos podem ser lembrados: nomeag¢do do Procurador-
Geral da Republica com prévia aprovagdo do Senado Federal, modalidade de controle ¢ mitigagdo da
excessiva discricionariedade até entdo caracterizadora da escolha presidencial; igualdade de vencimentos
com os Ministros do Supremo Tribunal Federal e exigéncia dos mesmos requisitos de investidura,
pioneira norma atributiva de paridade remuneratéria, e garantidora de respeitabilidade para o cargo de
chefia do Ministério Publico, cujo status passava a se ombrear com o dos magistrados da Suprema Corte;
proibi¢do de acumulacdo de outra fungdo publica, salvo o magistério, com pena de perda do cargo no caso
de violagdo do preceito proibitivo, inegavelmente indutor de profissionalismo e fomentador de uma nova
consciéncia da importancia da atividade funcional; ingresso por concurso publico e garantia de
estabilidade, excepcionada nas hipoteses de perda do cargo por sentenga judicial ou processo
administrativo com ampla defesa; previsio de que os Estados deveriam organizar, por lei, seus
Ministérios Publicos.

Em 1937, portanto pouco mais de trés anos depois, novo retrocesso. Era o Estado Novo getulista,
centralizador e autoritario. A Constituigdo de 10 de novembro trouxe o desaparecimento da se¢do em que
se disciplinava o Ministério Publico, deixando residualmente duas disposi¢des: o artigo 105, que incluia
os membros do Ministério Publico, de notdrio merecimento e reputagdo ilibada, entre os que poderiam
migrar para os tribunais pelo instituto do quinto constitucional, e o artigo 109, alojado no feixe de normas
regentes do Supremo Tribunal Federal, que previa a livre nomeagao e exonera¢ao do Procurador-Geral da
Republica, pelo qual eram exigidos, para investidura nesse cargo, os mesmos requisitos exigidos dos
Ministros do Supremo, vale dizer, notavel saber juridico, reputagdo ilibada e idade entre 35 e 58 anos.
Seguia-se o paragrafo Uinico, contemplando o Ministério Publico com os encargos proprios do “cobrador
do rei”, ou seja, a representacdo da Fazenda Federal em juizo para cobranga da divida ativa. Nas palavras
candentes de Rui, escritas duas décadas antes, instituia-se o Ministério Publico como defensor das
pretensdes contestaveis do erario.

O advento do ano de 1946, bafejado pelo sopro de renovagdo que varria os ares no mundo do
pos-guerra, trouxe o restabelecimento da normalidade democratica. A Constituicao de 18 de setembro deu
ao Ministério Publico um Titulo proprio, no qual eram restituidas as garantias concedidas em 1934,
relativas ao concurso, estabilidade e organizacdo por lei, além de consagrar duas benvindas novidades: a
inamovibilidade no cargo, excepcionavel mediante representacdo do Chefe, com fundamento na
conveniéncia do servigo, ¢ a determinacdo de que se observasse o principio de promogao de entrancia a
entrancia.

Decorrido tempo inferior a vinte anos, as vigas de sustentagdo do Estado de Direito viram-se
abaladas por novo golpe. No periodo que se seguiu a 31 de margo de 1964, sucessivos atos institucionais
regeram impositivamente a vida nacional, até que, em 24 de janeiro de 1967, uma nova Carta outorgada
destinou ao Ministério Publico, numa se¢do do Capitulo VIII, que cuidava do Poder Judicidrio, trés
dispositivos (artigos 137/139). O paragrafo Unico desse ultimo mandava aplicar aos membros do
Ministério Publico o disposto nos artigos 108, paragrafo 1° e 136, paragrafo 4° o primeiro instituia para
o0s juizes a aposentadoria por tempo de servico aos 30 anos com vencimentos integrais, ao passo que o



segundo criava a diferenga ndo excedente a 20% nos vencimentos de uma para outra entrancia, aditando
que os de entrdncia mais elevada perceberiam ndo menos de dois ter¢os dos vencimentos dos
desembargadores.

Cabe referir, ainda que em anotacdo ligeira, ao Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de
1968 que, em seus doze artigos, literalmente fulminou o Estado de Direito, de resto ja combalido pelas
normas que o precederam. Os promotores de justiga, assim como magistrados, militares e outros agentes
publicos tiveram suspensas suas garantias. No caso dos promotores, a inamovibilidade ¢ a estabilidade.
Além disso, passaram a ser sumariamente demissiveis por decreto do Presidente da Republica, como
muitos o foram. No mesmo dia em que se editou esse malsinado Ato foi baixado o Ato Complementar n°
38, pelo qual se ordenou o fechamento do Congresso Nacional.

Menos de dois anos depois da Constituicdo de 1967 e antes que transcorresse um ano da edicao
do Ato Institucional n°® 5, a Junta Militar que assumiu o poder, em sucessdo ao General Costa e Silva,
impds a nacdo a Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, na qual o Ministério Publico
passou a figurar como se¢@o do capitulo do Poder Executivo (artigos 94/95).

Assim permaneceram as coisas até o dia 13 de abril de 1977, quando o general Ernesto Geisel,
que ocupava a presidéncia da Reptblica, editou a Emenda Constitucional n® 7, cunhada pela historia
como “Pacote de Abril”, introduzindo mudancas de amplo espectro na Constituicdo de 1969. Calha
rememorar que, precedendo essa manifestacdo unilateral de vontade dos detentores do poder,
precisamente treze dias antes, o Ato Complementar n° 2 trouxera a determinagao de recesso do Congresso
Nacional, o que autorizava o Poder Executivo Federal a legislar sobre toda e qualquer matéria, em
conformidade, alids, com as disposi¢des atributivas de poder excepcional contidas no ja referido Ato
Institucional n°® 5. Conquanto se tratasse de legislacdo constitucional outorgada em fase de arbitrio, por
paradoxal que possa parecer, para o Ministério Publico, naquele momento da vida institucional, ndo foi de
todo ruim, pois ficou prevista a edi¢do de Lei Complementar, de iniciativa do presidente da Republica,
para a fixagdo de normas gerais a serem observadas na organizacdo dos ministérios publicos estaduais.
Mencionada previsdo, incluida no paragrafo unico do artigo 96, no qual também se fizeram modificagdes,
correspondia a antiga aspiracdo do Ministério Publico, cujos proceres lideravam, ha varios anos,
pertinazes campanhas pela obtengdo de um corpo de normas fundamentais que possibilitassem aos
ministérios publicos estaduais uma estruturagdo tanto quanto possivel homogénea, malgrado as
dessemelhangas socioecondmicas, administrativas ¢ politicas das unidades federadas. A propdsito, se
empreendermos viagem regressiva no tempo, quanto mais longe chegarmos, mais sensiveis serdo os
tracos diferenciais constatados entre os ministérios publicos dos estados. As normas gerais de carater
nacional erigiam-se a categoria de pressuposto irrecusavel para a diluicdo das diferencas.

Passados cinco anos, pontificados por lutas incessantes, finalmente, a Lei Complementar n°® 40,
de 14 de dezembro de 1981, entrou em vigor. A saga de sua conquista ndo se comportaria nas limitagdes
deste trabalho, pedindo um capitulo histérico especifico. Todavia, ndo seria razoavel passar ao largo de
alguns de seus dispositivos sem, ao menos, perfunctoria referéncia. No rol das idéias longamente
defendidas em pregagdes feitas pelas liderancgas classistas, em suas peregrinagdes pelo territorio nacional,
e transpostas para o corpo da lei, podem ser lembradas: organizagdo em carreira ¢ autonomia
administrativa e financeira, com dotagdo orgamentaria propria (artigo 4°); outorga de prerrogativas e
representacdo de secretario de Estado ao procurador-geral de Justiga (art. 8°); sujeigdo a regime juridico
especial e independéncia no exercicio das fungdes (art. 16); estabilidade apds dois anos de efetivo
exercicio (art. 17, capuf); instauracdo de processo administrativo, assegurada ampla defesa, como
pressuposto da perda do cargo a titulo punitivo (art. 17, III); processo e julgamento pelo Tribunal de
Justica nos crimes comuns e nos de responsabilidade (art. 19); tratamento igual ao dispensado aos
membros do Poder Judiciario perante os quais oficiassem (art. 20, I); uso de vestes talares e insignias
privativas, bem como assento a direta dos juizes de primeira instdncia ou do presidente do Tribunal,
Céamara ou Turma (art. 20, II e III); prévio ajustamento com o juiz ou outra autoridade, do local, dia e
hora, caso necessaria sua oitiva como testemunha (art. 20, IV); ingresso na carreira mediante concurso
publico de provas e titulos (art. 45).

O enunciado do dispositivo de abertura, ndo apenas por sua singular beleza conceitual, mas
também por revelar a grandeza e a importancia da institui¢do, justifica transcrigdo integral: “O Ministério
Publico, instituicdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado, ¢ responsavel, perante o
Judiciério, pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade, pela fiel observéncia



da Constitui¢do e das leis e sera organizado, nos Estados, de acordo com as normas gerais desta Lei
Complementar”.

Cabe, igualmente, trazer a memoria que o art. 2° se ocupou dos principios institucionais,
proclamando os da unidade, da indivisibilidade e da autonomia funcional. Avaliava-se a magnitude das
fungdes pela leitura do ar. 3° “velar pela observancia da Constituicdo e das leis, promovendo-lhes a
execugdo, bem como promover as agdes penal e civil plblicas, nos termos da lei”. E ndo se olvidou o
excelente diploma legal de 1981 de estabelecer vedagdo ao exercicio das fungdes do Ministério Publico
por pessoas a ele estranhas (art. 55).

Numa sinopse de superficie, sem qualquer preocupagdo de profundidade, tem-se no sucinto
relato desenvolvido até aqui o itinerario percorrido pelo Ministério Publico ao longo da histéria do
constitucionalismo brasileiro; um o6rgdo do Estado, cujo tratamento normativo se vé marcado por
progressos e involugdes que se alternaram repetidamente, conforme estivesse o pais vivendo um periodo
de normalidade democratica ou de obscurantismo autoritirio. Suas melhores fases coincidiram sempre
com Constituigdes feitas por representantes legitimados pela escolha popular e seus recuos foram,
invariavelmente, determinados pelos regimes de for¢a e de mutilacdo da liberdade.

3. O PRESENTE
3.1. Os Percalcos da Compreensiao

Antes de deslocar o foco de nossas atengdes para os dias contemporaneos, mostram-se
apropriadas, ainda, algumas consideracdes atinentes as dificuldades proprias a compreensao do passado e
do presente. E a proposito desse aspecto do estudo, sem receio de equivoco, aceita-se a asser¢do de que
menos ardua ¢ a tarefa de cognicdo do pretérito. De fato, dissertar sobre etapas findas constitui
praticamente mero trabalho de constatagdo, que se executa incursionando em contramarcha pelos
caminhos ja percorridos. Destarte, no contrafluxo das veredas do tempo, exibem-se processos exauridos
ou, ao menos, explicitados, de modo que os achados tendem a nao surpreender ou, melhor, a ndo suscitar
indagacdes de respostas dificeis. Ora, o passado ¢ a experiéncia realizada, a agenda cumprida, o
repositorio de dados acumulados; ¢ a somatdria de condutas ja exauridas e testemunhadas. E porque
testemunhadas, ¢ como se houvesse um acervo de elementos informativos, acessivel ao presente, como
fonte de prova e de pesquisa. O passado ¢ trilha aberta, ainda que camuflada pelo musgo do tempo;
redescobri-la ndo implica desbasta-la de novo, bastando que se retorne por ela. Por isso mesmo, o
conhecimento da configuracao institucional do Ministério Publico, nas sucessivas fases anteactas a ordem
constitucional vigente, fez-se possivel mediante a submissdo dos textos documentais precedentes as luzes
da pesquisa.

Bem diversa se apresenta a tarefa de compreender com clareza os dias que correm, pois tratando-
se do presente ndo basta constatar; € preciso interpretar. O presente ¢ sempre um tempo experimental, em
que ndo se lida com a idéia do exaurido ou do consumado, mas com o fendmeno ou fato em elaboragao,
no crepitar de sua ocorréncia ou de seu processamento. O que se pde diante dos olhos ndo ¢ o acontecido,
mas o fato ‘acontecendo’. Talvez se pudesse dizer que o presente ¢ o tempo gerindio da historia.
Justamente por isso, os niveis de dificuldade se elevam. Pelo seu carater continuo, ndo acabado, o fato do
presente ndo permite ser decifrado em sua integralidade.

A par disso, o analista do presente ¢ simultaneamente seu protagonista. Ora, de um se exige
isen¢do, no outro ndo se evita a paixdo. Dai exsurge manifesta impossibilidade de conciliagdo entre o
atributo exigivel do primeiro e o que se mostra inevitavel no segundo. A critica que o homem faz ao seu
proprio tempo raramente apresenta a marca da imparcialidade. Quase sempre ¢ comprometida com suas
crencas, seus valores, seus ideais, suas idiossincrasias, seus interesses. Se tal facciosismo pode marcar até
mesmo o historiador, com muito mais probabilidade, o analista entregue ao exame de assuntos que lhe
sejam contemporaneos.

Os obstaculos se agravam quando se tem um quadro social em ebuligdo, como agora, em que
fervilham reivindicagdes, protestos, contestagdes, caréncias e desigualdades sociais graves.

Numa sociedade assim insatisfeita, marcada pelos conflitos, tende a tomar corpo uma impressao
coletiva de instabilidade e de inseguranca. Uma sensacdo de transitoriedade toma contornos mais
definidos. Perspectivas de mutagdes parecem ganhar probabilidade maior.



Disso tudo resulta que o presente nunca ¢ decifravel ou compreensivel em sua inteireza,
impondo-se que mais agudos se tornem o poder de observacdo e o senso de critica, para mais clara
percepgao das mudancgas que estdo acontecendo, dos processos que estdo se desenrolando.

Essas consideragdes valem para as institui¢des que, por vezes, sofrem tdo rapido envelhecimento
que os homens ndo se apercebem, malgrado as mudangas se deem em seu entorno.

Alinhavadas estas linhas, com o exclusivo escopo de situar que a decifragdo do contemporaneo
pode oferecer enorme complexidade, e antes que se inicie o sumario da conformagéo atual do Ministério
Publico no plano normativo, algumas indagagdes se antepdem, com respostas que propiciardo
esclarecimentos uteis para o entendimento do salto qualitativo empreendido pela Institui¢ao.

3.2. Os Caminhos rumo a Constituinte

Assente-se: A estruturacdo constitucional do Ministério Publico no texto de 1988 — dispensavel
seria dizé-lo - foi extraordinariamente superior a tudo quanto existira nos sistemas precedentes.

Indaga-se: Por que aconteceu tdo notavel avango? Dever-se-ia ao fato de que viviamos um
momento historico propicio? Ou teriam tido as liderangas classistas do Ministério Publico competéncia
politica na condugdo de um lobby que chegou a ser qualificado pela imprensa como um dos mais
eficientes que, durante todo o processo constituinte, atuou em Brasilia? (Abram-se, aqui, paréntesis para
ressalvar que, na campanha do Ministério Publico junto a Assembleia Nacional Constituinte, o
estrangeirismo lobby deve ser apartado de sua carga negativa, para ganhar, na verdade, conotagdo
impregnada de sentido ético, porquanto os pleitos apresentados ndo tinham viés corporativista, antes
visavam o interesse publico).

Voltando as indagagdes, parece que admitem respostas afirmativas. H4 uma pluralidade de
concausas determinantes desse admiravel aprimoramento na armacgdo organizatdria, na previsao de
garantias e prerrogativas e na ampliagdo das atribuigdes funcionais do Ministério Publico.

Quando a Constituinte se instalou, em 1° de fevereiro de 1987, o Ministério Publico vinha de um
longo trabalho de preparagdo. Tinha uma proposta amadurecida e convincente a apresentar. A velha
CAEMP, nascida dos historicos encontros de Teresopolis e Ouro Preto, nos albores dos anos setenta, dera
lugar a nova CONAMP, uma entidade revitalizada, visivel no cendrio nacional, ouvida nos grandes temas
da elaboragdo legislativa, presente no debate das questdes fundamentais da ordenacdo legal do pais.
Buscara-se, e fora conseguida, uma sélida unidade politica entre as associagdes estaduais integrantes da
Confederag@o, ao ponto de terem havido diretorias escolhidas por aclamacg?o, afastados os processos
competitivos eleitorais. Temas institucionais haviam sido exaustivamente discutidos e refletidos em
encontros regionais ¢ nacionais. Realizara-se em Sdo Paulo, no periodo de 26 a 29 de junho de 1985, o VI
Congresso Nacional do Ministério Publico, com o tema central “Justi¢a ¢ Constituinte”, registrando-se o
inédito afluxo de mais de mil participantes. Viram-se consolidadas nesses dias idéias que vinham sendo
buriladas em consecutivos certames congressuais nos anos anteriores. Em junho de 1986, tivera lugar em
Curitiba, o I Encontro de Procuradores Gerais de Justica e Presidentes de Associa¢Ges Estaduais de
Ministério Publico, do qual frutificou o documento-sintese das propostas depois levadas ao Congresso
Constituinte, e que se tornou conhecido como Carta de Curitiba, cujo texto, com cerca de setenta
dispositivos, propunha, em sua completude um capitulo disciplinador do Ministério Ptblico na futura
Constituicdo da Republica. Em sua abrangéncia e previsdo, continha, também, proposi¢des de
dispositivos a serem inseridos fora desse capitulo especifico, em outras topografias da Carta que viria,
como, por exemplo, no rol de competéncias do presidente da Reptiblica, na medida em que especificava a
iniciativa para a propositura da Lei Organica Nacional em momento posterior aos trabalhos de feitura da
Constituicao.

Nesse mesmo ano de 1986, trabalhava na construgdo de um anteprojeto de Constitui¢do o grupo
composto pelo presidente José Sarney, que pretendia oferecé-lo aos constituintes como prototipo a partir
do qual se deflagrassem os debates. Esse grupo, conhecido como Comissdo Afonso Arinos, nome de seu
presidente, ou Comissdo dos Notaveis, tinha meia centena de integrantes, ¢ concluiu seus trabalhos no
més de setembro, importando dizer que, nesse texto, a disciplina do Ministério Publico, conquanto ndo
alcancasse a exceléncia da Carta de Curitiba, mostrava-se satisfatoria em muitos aspectos. E assim ocorria
porque as liderancas classistas do Ministério Publico ndo se haviam descurado de sua existéncia,



acompanhando seus trabalhos, com o oferecimento frequente de sugestdes. O projeto Afonso Arinos
acabou ndo prosperando como texto inicial das discussdes, em decorréncia de seus matizes marcadamente
parlamentaristas.

Havia, pois, uma habilidosa e eficaz articulagdo das forgas de classe do Ministério Publico em
ambito nacional. Era um lobby competente, com extensdes tentaculares de abordagem e contato em todos
os quadrantes do pais, capaz de dialogar com os congressistas ¢ com as liderangas de outras carreiras de
Estado atuantes no processo.

3.3. O Texto de 1988: Momento Histérico Propicio

Também nao se pode negar que o0 momento historico foi extremamente favoravel. A Constituinte
era o desaguadouro de aspiracdes reprimidas durante mais de duas décadas de ditadura. As massas
populares tinham coisas a dizer, tinham reivindica¢des a formular; de outro lado, o mundo politico,
percebendo que a Constituinte era vista como a possivel solucdo para todos os males, abriu-se as
postulacdes de toda ordem. Os politicos, com sua sensibilidade, compreenderam que a Constituinte,
enquanto durasse, funcionaria como uma valvula que iria liberando gradativamente as tensdes sociais
acumuladas no correr dos anos e, naqueles dias, voltadas as portas de entrada do Congresso Nacional.
Assim, audiéncias publicas foram abertas, notadamente na fase das subcomissdes, antecedente a etapa das
comissdes tematicas, para que fossem ouvidos sindicatos, entidades de classe, movimentos os mais
diversos. A audiéncia destinada ao Ministério Publico teve lugar em 13 de abril de 1987, na Subcomissdo
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, de que era relator o constituinte Plinio de Arruda Sampaio
(PT-SP) e presidente o constituinte José Costa (PMDB-AL) com exposi¢do das propostas institucionais
por Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo, presidente da CONAMP. As notas taquigraficas do Congresso
reproduziram essa audiéncia em registros que ultrapassaram cem laudas.

Trabalhadores rurais, latifundiarios, artistas, juizes, promotores, advogados, vogais de juntas do
trabalho, empregadas domésticas, indios, militares, ativistas de minorias, todos foram ouvidos. Era uma
multiddo dentro do Congresso, corredores sempre apinhados, o saldo verde da Camara frequentemente
tomado, e mesmo o entorno do Congresso sediou algumas grandes concentra¢des, havendo grupos que,
inclusive, acamparam, chegando a ocupar a Esplanada dos Ministérios. Ativistas da CONTAG
pernoitaram no interior da Camara e, em algumas madrugadas, os adormecidos no chdo, sobre o carpete
verde que recobria o piso, contavam-se as centenas.

O Congresso permaneceu meses literalmente sitiado. Os politicos captaram que o povo tinha
proposicdes para a sua Constituicdo, e se abriram a elas. Um dos anteprojetos das fases iniciais de
sistematizacao alcancou quinhentos artigos. O relator Bernardo Cabral passou a contar com a colaboragio
de diversos relatores adjuntos com vistas a racionalizar os trabalhos de seleg@o, aglutinagdo e exclusdo de
emendas.

A Constituinte foi um momento de ressurreicdo da vontade nacional, que ja vinha sendo
exteriorizada em movimentos de massa, por vezes retumbantes, como alguns comicios pelas ‘diretas ja’,
com destaque para os da Praca da Sé, em Sao Paulo, e da Candelaria, no Rio. Entdo, ndo se pode negar, a
hora foi favoravel.

Promulgada a Constituigdo, com seus 245 artigos, além de outros 70 das disposi¢des transitorias,
apos 20 meses de atividades entrecortadas por paralisagdes numerosas, ora por questdes regimentais ora
por movimentos de reagdo a concentragdo de poderes nas maos de alguns grupos parlamentares (uma das
razdes do surgimento do Centrdo), 14 estava, na secdo III, do capitulo IV (Das Fun¢des Essenciais a
Justica), do Titulo IV (da Organizacdo dos Poderes), o novo Ministério Ptiblico concebido para servir ao
Brasil (artigos 127 a 130).

Logo na disposi¢do inauguratoria, o reconhecimento de que trata de uma instituicdo, por outras
palavras, conceito que ¢ mais que o de 6rgdo, que extrapola os lindes proprios da configuragdo organica,
bem como a proclamagdo de sua permanéncia e de sua essencialidade. A seguir, rol de principios
institucionais, asseguramento de autonomia administrativa e funcional, iniciativa de proposta
orcamentaria e de projetos de lei em diversas matérias administrativas, mandato certo para o procurador
geral da Republica e para os procuradores gerais de Justica dos Estados, mecanismos condicionantes da
destituicdo do Chefe da Instituicdo, sistema de garantias e vedagdes para seus membros, rol de fungdes
(algumas novas, outras com garantia de exercicio exclusivo). Em suma, o que todos sabem: uma
extraordinaria construcao.



3.4. O Ministério Piiblico nas Constituicdes Estaduais e na Legislacio Infraconstitucional

Além dessa organizacdo anatomica e estrutural incrustada no arcabouco da Lei Maior, os
Ministérios Publicos Estaduais estdo satisfatoriamente disciplinados nas Constitui¢des Estaduais. Os bons
capitulos constitucionais atualmente existentes nos Estados sempre estiveram no rol das preocupacdes
prioritarias da Confederacdo Nacional do Ministério Publico, na verdade desde antes da instalagdo da
Assembleia Nacional Constituinte, pois as liderangas da Instituicdo consideravam que, caso nio se
conseguisse, na Constituigdo Federal, a disciplina ordenadora desejada, com as linhas gerais capazes de
dar homogeneidade aos Ministérios Ptblicos Estaduais, restaria, ainda, a possibilidade de tentar fazé-lo
nas leis constitucionais dos Estados, solugdo que ndo se igualaria em exceléncia, mas deveria ser objeto
de atencdo. Por isso mesmo, ao se instalarem, em 1989, as constituintes estaduais, a CONAMP ja houvera
distribuido as associagdes estaduais um projeto padrdo de texto constitucional estadual para normatizar os
Ministérios Publicos locais. Esse prototipo fora construido em amplas discussdes das liderangas nacionais
e nele se continham disposigdes similares as que integravam a Carta de Curitiba. Ademais - pensava-se
na época - caso no futuro se dessem supressdes no corpo da Constituicdo Federal, a existéncia de normas
similares nas Constituicdes locais poderia assumir importancia fundamental para mitigar as
consequéncias das perdas consequentes.

Somando-se as normas de natureza constitucional as que vieram depois, através das leis
organicas, nos planos federal e estaduais, o que se tem, desde entdo, ¢ um regramento que possibilita ao
Ministério Publico o pleno cumprimento de seu papel finalistico. Nem se olvide que além do feixe de
instrumentos legais, legitimam-se os 6rgdos de Administragdo Superior a edigdo de atos normativos
destinados a reger, interna corporis, o exercicio funcional dos 6rgaos de execucdo. Completa-se, assim,
com os atos administrativos editados pelos procuradores gerais, conselhos superiores, corregedorias-
gerais e colégios de procuradores, o conjunto de regras necessarias ao funcionamento eficaz da
Instituicdo. Desde 8 de dezembro de 2004, a tanto se acresgam os atos editados pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico, no exercicio de suas competéncias constitucionais.

As reformas constitucionais de 1998 e 2004 (Emendas 19 ¢ 45) ndo produziram modifica¢des
sensiveis ou restritivas na se¢do ordenadora do Ministério Publico, mantendo-se intocadas e integras as
disposicdes relativas as suas fungdes tipicas, exclusivas ou ndo, aos poderes instrumentais para o seu
exercicio, as prerrogativas, garantias, vedacdes e impedimentos, estes ultimos tdo essenciais quanto as
primeiras para a preserva¢do do carater purista de profissionalismo dos promotores ¢ procuradores de
justica.

3.5 O Descompasso nos Primeiros Anos

No primeiro lustro subsequente & nova ordem constitucional houve — ndo se pode negar - um
certo descompasso entre a disciplina constitucional e a agdo institucional. Por outras palavras, o
Ministério Publico ndo conseguiu, desde logo, uma atuacdo de espectro consentdneo com as novas
latitudes de sua grandeza constitucional. Todavia, esse assincronismo, além de temporario, como se
constatou em seguida, era de todo justificavel, mais que isso, era mesmo previsivel, por algumas razdes
intuitivamente perceptiveis. Antes de tudo — convenhamos - a Institui¢do concebida na nova ordem
ostentava diferen¢as marcantes se posta em cotejo com a anterior, bastando lembrar a multiplicagdo de
fungdes, o alargamento dos poderes instrumentais, a vasta ampliagdo do universo de atuagdo, ao qual se
agregaram espagos novos, de limites insuspeitados, bastando, para exemplificar as dimensdes do novo
cosmos a extensdo de significados agregados a expressao ‘direitos indisponiveis da sociedade’.

De outro lado, ndo obstante a Constituicao estivesse promulgada, parte de suas normas, inclusive
relativas ao Ministério Publico, tinha exequibilidade condicionada a legislagdo complementar, visto serem
destituidas de eficacia plena e aplicabilidade imediata. Essa legislacdo infraconstitucional comecou a ser
claborada a medida que passaram a fluir os anos subsequentes. A bem da verdade, escoado quase um
quarto de século desde que o pais ganhou a Constitui¢ao cidada, segundo a expressdo lavrada por Ulysses
Guimaraes, nem todas as leis complementares necessarias vieram integrar-se a legislagdo. Digno de nota
¢ que a propria Lei Organica Nacional (Lei n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993) s6 se incorporou ao
Direito legislado quase cinco anos depois. Assim também a Lei n® 75, de 20 de maio de 1993 (Ministério
Publico da Unido). Direitos assegurados in genere na letra da Carta Maior, suscetiveis de tutela pelo
Ministério Publico sé encontraram disciplinamento legal nas duas décadas seguintes. Por tais razdes, os



primeiros anos ulteriores & Constituicdo assinalaram o apontado descompasso, gradativamente reduzido
na medida em que progrediu o preenchimento das lacunas legislativas.

Visto que o Ministério Publico, no que pertine a legislagdo de regéncia e a disponibilidade de
instrumentos legais, acha-se adequadamente provido para a realizagdo dos fins que dao razdo a sua
existéncia, importa verificar se, em face do cenario contemporaneo marcado por constante e vertiginosa
efervescéncia, prenunciando periodos vindouros de complexidade crescente, podera atuar de modo
suficiente e satisfatorio, em correspondéncia com as necessidades desses tempos e a altura das
expectativas populares.

3.6. Cenarios da Contemporaneidade

O mundo servido pela instantaneidade das comunicagdes de massa, propiciada pelos satélites e
outros meios da era tecnoldgica, transmuta-se em velocidade alucinante, com desdobramentos tao
multiplos, frequentes e subitos que a capacidade humana de processamento e assimilagdo corre o risco de
quedar-se impotente para o acompanhamento pari passu. Quanto menos dominio as sociedades tiverem
sobre os recursos tecnologicos, mais estardo ameagadas de aprisionamento nas limitadas e herméticas
comportas do atrasamento e, quica, da exclusao.

Nesse novo modelo de interagdo planetaria, as distancias fisicas perderam importancia como
fatores impedientes de acesso ao conhecimento e a informagdo. Com efeito, sob a espreita permanente das
cameras, fatos outrora s6 acessiveis nas paginas dos livros, por vezes anos depois de sua ocorréncia, sdo
hoje testemunhados em tempo real, por milhdes de telespectadores distribuidos por todos os continentes.
Transmissdes imagéticas e sonoras, com qualidade high definition, acompanham, ao vivo, conflagracdes
bélicas, tormentas, deslizamentos, inundacdes, incéndios, conflitos de rua, manifestagdes pacificas ou
tumultudrias, plenarias da ONU e encontros de estadistas, shows artisticos ou ocorréncias criminosas.
Seus protagonistas podem ndo sé ser vistos, mas também ouvidos. Suas vozes sdo nitidas, suas palavras
sdo compreensiveis, as expressoes de seus rotos sdo perscrutaveis. Ha duas décadas, desde a invasdo do
Kuwait pelas tropas iraquianas, em 2 de agosto de 1990, algumas guerras tém sido seguidas por
telespectadores do mundo inteiro enquanto se acham sentados em suas salas de visitas. Sdo audiveis os
fragores do canhoneio, os gritos dos combatentes, o sibilo dos projéteis, o estrondo das paredes
bombardeadas que se precipitam em ruinas. A vida ¢ a morte estdo sob as cameras. Nesse mundo de
universalizagdo das informagdes, dos sons e das imagens que viajam distidncias intercontinentais em
segundos, 0 homem conquistou uma espécie de onipresenga ¢ os acontecimentos ganharam dimensdes de
ubiquidade. Ainda que sucedam longe é como se estivessem diante dos olhos.

Num orbe com tais facilidades comunicacionais, toda sorte de consectarios possiveis ha de ser
considerada: estereotipias comportamentais, hibridizagdo de valores religiosos e ideologicos,
amalgamacdo de padrdes culturais, interpenetracdo de substratos linguisticos e, inevitavelmente,
alteracdes positivas ou negativas de valores éticos. Até mesmo a amplitude conceitual de soberania dos
Estados resvala para os meandros mais profundos do relativismo.

No mundo das diarias inovagdes nanotecnoldgicas e das permanentes interconexdes por satélites,
tudo pode ganhar carater de transnacionalidade. Ndo sé a cognigdo dos fatos ¢ eventos, mas os interesses
negociais, as pesquisas cientificas, o patrimonio das pessoas e¢ das empresas, os bens ainda que
impregnados de natureza publica. E, por 6bvias e intuitivas razdes, também as atividades criminosas. As
praticas ilicitas, de tonus penal ou ndo, espraiaram-se por dominios territoriais de vastiddo antes
impensada.

Assim como ¢ possivel, a distdncia e mediante um simples apertar de botdes, provocar a
insolvéncia de uma empresa ou até de um conglomerado, assim como se viabiliza a instantinea
transmigracdo de capitais por meios eletronicos, do mesmo modo a transnacionalizagdo das atividades
criminosas, que pressupde sempre requintes organizatorios diferenciados se comparados a criminalidade
comum, com facilidades imensamente mais amplas, opera, de modo eficaz, a lavagem de dinheiro, tenha
ele origem publica ou ndo, bem como a evasdo de ativos reais, com agravadas dificuldades de
rastreamento e recuperagdo por parte das autoridades.

Ainda no extenso campo da criminalidade transnacional ou multinacional, incluem-se, com
indiscutivel relevancia estatistica, os traficos de pessoas, de drogas, de armas e muni¢des, o0s
contrabandos em suas modalidades multiplas, a pedofilia e outros flagelos.



O trafico de pessoas supre os mercados clandestinos de 6rgdos humanos para transplantes, a
prostitui¢do e o trabalho escravo. Dados do Ministério Publico e da Policia Federal ddo conta de que o
numero de brasileiros levados por traficantes para o exterior somava, ha um ano, setenta mil seres
humanos.

No plano interno, a corrupgdo ¢ endémica e a violéncia é pandémica. E as adjetiva¢des, em sua
plarimas sinonimias, podem ser entendidas, no primeiro caso, como fendmeno entranhado na maquina
publica e sujeito a um gerenciamento que reune, em conluios estaveis e eficientes, agentes criminosos
integrantes dos quadros da administracdo e do plano externo, e, no segundo, como fendmeno que se
irradia e se reproduz em propor¢des ndo controladas pelo aparato de seguranca do Estado.

Em decorréncia dos sofriveis niveis educacionais, sempre geradores de limitagdes criticas
extremas, parte da populagdo ndo consegue compreender a extensdo e a complexidade dos problemas que
permeiam o tecido social.

4. Conclusdes: Linhas Gerais de uma Estratégia para os Tempos Vindouros

4.1. A constatacdo de que a evolucdo historica da disciplina constitucional do Ministério Ptblico
ndo teve, ao longo do periodo republicano, uma trajetéria linear e progressiva, mas entrecortada por
seguidos retrocessos, mostra que a Instituicdo ndo se acha imune a novas perdas, como, alids, adverte o
expressivo numero de proposituras, de algum modo prejudiciais, em tramitacdo no Congresso Nacional,
com destaque para a malsinada Proposta de Emenda Constitucional 37, que objetiva suprimir os poderes
investigatorios imprescindiveis a propositura de agdes penais e civis publicas ou a adogdo de outras
medidas.

4.2. O conhecimento do itinerario percorrido pela Instituigdo no transcurso do tempo, com
avangos ¢ recuos em persistente alternancia, as disputas empreendidas, nos dias que correm, por outras
instituigdes e carreiras publicas pelo exercicio de fungdes atribuidas com exclusividade ao Ministério
Publico, ¢ a existéncia de proposigdes legislativas danosas a sua posi¢do de guardido da sociedade e da
cidadania, justificam o acompanhamento permanente e atento das atividades legislativas, bem como o
estreitamento e a constancia do contato e do didlogo com o Poder Legislativo.

4.3. Além da preservagdo e da ampliacdo dos canais de didlogo frequente com o Parlamento,
devem ser, também, alargadas as vias de aproximacdo com a sociedade, possibilitando-lhe saber mais
sobre o Ministério Publico e sobre os beneficios que a ac¢do institucional pode trazer aos direitos da
cidadania, o que contribuird para criar e fortalecer alianga consistente entre a Instituicdo e o povo, de
modo que o respaldo da opinido publica constitua fator a desencorajar as investidas contrérias,
particularmente as de origem politico-legislativa.

4.4, A eficacia da agfo institucional, com a geracdo de resultados proveitosos para a sociedade,
pressupde, inevitavelmente, que o Ministério Publico mantenha, em face das caréncias sociais e das
lesdes aos direitos postos sob sua guarda, uma postura proativa e, sempre que possivel, preventiva,
desvencilhando-se definitivamente do viés meramente reativo aos danos consumados, que, no passado,
talvez se explicasse na sua posicdo de parte interveniente e fiscalizatoria com peso maior que o de érgéo
promovente, papel progressivamente consolidado no fluir das duas Ultimas décadas, especialmente a
partir da Lei n° 7.347/1985.

4.5. A definitiva libertacdo de posicionamentos marcados pela anacronica tendéncia da mera
reatividade, para ceder lugar a acdes de proatividade e antecipacdo aos danos, exige dos agentes do
Ministério Publico gestdes voltadas a influir na elaboragdo das politicas publicas, o que pode ser feito
através dos instrumentos legais das recomendacdes e das audiéncias publicas, presentes ou ndo
administradores ¢ autoridades administrativas, consignando-se que tais iniciativas ndo configuram
invasdo a discricionariedade da Administracdo Publica, ja que ndo vinculantes e destituidas de medidas
sancionatorias, porém eficazes na medida em que acentuam a responsabilidade politica dos gestores ¢
alargam o carater participativo popular nos atos de gestao.



4.6. A opgdo por medidas administrativas e extrajudiciais, quando possiveis, sempre sob a Otica
das agOes proativas e, tanto quanto vidvel, preventivas, a exemplo das citadas acima, além dos termos de
ajustamento de conduta, estes receptivos a insercdo de clausulas penais, proporcionard maior efetividade
na atuagdo institucional, além de evitar os inconvenientes indesejaveis da judicializagdo, proprios do
Poder Judiciario atado as amarras do funcionamento moroso e, por isso mesmo, concessor de prestagdes
tardias.

4.7. No combate as praticas ilicitas, criminosas ou ndo, de abrangéncia transnacional e origem ou
repercussdo nos dominios territoriais brasileiros, a efetividade da atuagdo do Ministério Publico pode ser
incrementada pela colaboracdo técnica multilateral ndo s6 entre ministérios publicos como também entre
estes e outros Orgdos e instituigdes, através de termos de cooperagdo internacional, cuja celebragdo se
ampara na autonomia da Institui¢do, ja que tais pactos nio se assemelhando aos tratados, ndo se sujeitam
aos mesmos requisitos (CF, arts. 49, I e 84, VIII).

4.8. Ainda com o escopo de maior efetividade de sua atuagdo, o Ministério Publico deve dar
prioridade a ac¢des institucionais vinculadas a planos gerais de atuacdo sobre a¢des fundadas na iniciativa
individual e discricionaria de seus agentes, esclarecendo-se que essa escolha ndo significa colidéncia com
o principio da independéncia funcional, ja que o exercicio desta ha de harmonizar-se com o principio da
eficiéncia e com outros de peso igual ou superior do ordenamento constitucional, o que pode ser aferido
pela técnica de ponderacdo de principios.

4.9. No pais assolado pela corrupgdo endémica e pela violéncia pandémica, a politica de atuacdo
institucional que nao se fizer inspirada pela antevisdo do futuro e ndo se voltar para as geragdes nascentes,
sera ineficaz e equivocada, impondo-se, por isso, ao Ministério Publico, a execucdo de agdes
institucionais tendentes a assegurar acesso a Educagdo, direito sem o qual ndo hé cidadania, como
claramente afirma o artigo 205, da Constituigdo Federal.

4.10. Pela missdo finalistica que da suporte a sua atual configuracdo constitucional, pelos
poderes instrumentais de que dispde, pelas prerrogativas e garantias que asseguram aos seus agentes 0
cumprimento das atribui¢gdes precipuas, o Ministério Publico se apresenta, nos tempos que correm, como
a mais preparada das institui¢des brasileiras para operar como forca transformadora da realidade social e
contribuir, expressivamente, para que as geragdes vindouras vivam num pais justo, desconhecam as
exclusdes e desfrutem de reais direitos igualitarios.

*Tese aprovada no 5°. Congresso Virtual Nacional do Ministério Publico, com
o tema central “Ministério Publico: presente, passado e futuro”, realizado no periodo
de 15 de outubro a 15 de dezembro de 2012, sob o patrocinio da Confederacdo
Nacional do Ministério Publico.



