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1 — Direito & vida privada _

A Constituigfio Federal de 1988, no artigo 5%, inciso X, assegwa a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
além da indenizagdo pelo dano material on moral decorrente de sua violagdo.

A doutrina apresenta virios dimensionamentos do direito & intimidade,
as vezes considerando-o como sindénimo de direito & privacidade Todavia, nos
termos da Constituigfio, & possivel efetuar uma distingiio, ja que o artigo 5",
mciso X, separa a intimidade de outras manifestagbes da privacidade: vida
privada, honra e imagem,

O direito a intimidade niio é um prolongamento de outros direitos da
personalidade, mas, constitui, na realidade, uma categoria autdnoma, podendo
eventualmente um fato lesivo repercutir, pot exemplo, nos direitos & honra,
imagem, ao segredo ¢ sigile profissional, a viclagio de domicilio e da
correspondéncia etc

Parcela da doufrina faz algumas objegdes quanto i extensio do direito
a intimidade as pessoas juridicas. Contudo, entendo que em relagdo as pessoas
Juridicas pode ser atribuido esse direito & intimidade, na medida em que a
divulgagido de uma particularidade da vida interna de uma empresa pode
acarretar suspeitas infundadas, no que diz respeito & sua idoneidade ou satide
financeira, provocando, conseqiientemente, efeitos desastrosos, tais como o
levantamento dos recursos de instituicdes financeiras, retragio do mercado,
restrigdes ao crédito etc. O nosso direito positivo contém viéiias disposi¢des
que resguardam o direito a intimidade das pessoas juridicas, tais como aquelas
contidas nos artigos 17 a 19 do Cédigo Comercial, que limitam a necessidade
de exibico judicial de livios comerciais; o direito ao segredo de fdbrica e dos
negdécios etc. No Cédigo Penal hd virias figuras tipicas relativas a
inviolabilidade de correspondéncia (arts 151 e 152), & inviolabilidade do
domicilio (art 150, § 4°, inciso IIT), divalgagdo de segredo (art 153) e violacao
de segtedo profissional.

O direito & intimidade possui uma caracteristica que lhe € pidpria,
consistente na condicio de direito negativo, expresso exatamente pela nfio exposigio
a0 conhecimento de terceiros de elementos particulares da esfera reservada do
titular
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Em se tratando de pessoas dotadas de notoriedade, em razio do exercicio
de suas atividades, pode ocorrter a revelagio de fatos de interesse piblico, sem
a sua concordiincia Nesta hipdtese hd uma reducfio espontinea dos limites da
privacidade.

A Resolugio n*428/70, da Assembléia Consultiva do Conselho da Europa,
nas alineas 2 e 3 do pardgrafo “C”, assentou que nfo podem se prevalecer do
direito & protegiio da sva vida privada pessocas que por suas préprias atitudes
encorajaram indiscri¢cdes das quais venham a se queixar posteriormente e que as
pessoas que representam um papel na vida publica tém direito 2 protecio da vida
privada, salvo nos casos em que esta possa ter incidéncia sobre a vida pablica

O Cédigo Civil portugués de 1966, no seu artigo 80% n' 2, preocupou-
se com o relativismo do direito a intimidade, em relagiio as pessoas famosas,
ao dispor que “a extensio da reserva € definida conforme a natureza do caso e
a condigao das pessoas’.

2 - Direito i informacéo

Hd que se distinguir a liberdade de informagio e direito a informago,
embora, em sentido estrito, essas expressdes possam ser usadas como sinGnimas
(teriamos o direito & liberdade de informar e o direito a liberdade de ser
informado)

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, no seu artigo 19,
proclamou em favor de todos o direito 4 liberdade de opinido e expressdo sem
constrangimento ¢ o direito correspondente de investigar e receber informaces
e opinides e de divulgd-las sem limitagdo de fronteiras.

A Convenc¢io Européia dos Direitos do Homem estabelecen no artigo
10, § 1% que “toda a pessoa tem direito i liberdade de expressio. Esse direito
compreende a liberdade de opinifio e a liberdade de receber ou de comunicar
informacgdes ou idéias, sem que possa haver a ingeréncia da autoridade piblica
e sem consideragiio de fronteiras O presente artigo ndo impede os Estados de
submeterem as empresas de radiodifusio, cinema ou televisdo a um regime de
autorizagio”

A nossa Constituicdo Federal de 1988 explicitou a liberdade de
informagfo no artigo 5°, incisos IV (liberdade de pensamento); IX (liberdade
de expressio) e XIV (acesso A informagdo) e no artigo 220, § 1° (liberdade de
informac#o propriamente dita).

A regra do artigo 220, § 1%, da Carta Magna agasalhou o respeito 2
privacidade do individuo como uma das limita¢oes a liberdade de informagéo,
isto ¢, de uma paite, hd a liberdade de informagdo; por outra, o interesse que
toda pessoa tem de salvaguardar sua intimidade, o segredo de sua vida privada.
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Nio se pode esquecer que a Constituigo Federal, no seu artigo 220,
§ 2%, veda qualquer censura de natureza politica, ideoldgica ¢ artistica.

Com isso, tem-se expressa reserva legal qualificada, que autoriza o
estabelecimento de restriciio 2 liberdade de imprensa com vistas a preservat
outros direitos individuais, nio menos significativos, como os diteitos da
personalidade em geral ' '

3 -~ Direito a liberdade de imprensa

A revogada Lei de imprensa (Lei n"2.083, de 12 de novembro de 1953)
restringia o conceito de imprensa aos jornais e periédicos, ficando os demais
impressos para a esfera do direito comum

A amal Lei de Imprensa {Lei n' 5 250, de 9 de fevereiro de 1967) inovou
o conceito tradicional de imprensa e nele incluiu os servigos de radiodifusio e
as agéncias de noticias

Atualmente, portanto, pode-se afitmar que a palavra imprensa ndo tem
apenas o significado restrito de meio de difusdo de informagéo impressa, deve-
se levar em conta sua acepgao ampla de significar todos os meios de divalgacao
de informagdo ao publico, principalmente quando através dos modernos ¢
poderosos vefculos de difusio como o 14dio e a televisio, cujo alcance sobre a
grande massa ¢ ilimitado.

No Biasil, na época da monarquia, era total a proibigio de imptimir.

Em 13 de maio de 1808 suspendeu-se a proibi¢do dos prelos em nosso
pais, todavia, nio existia a livre atividade da imprensa. Nesse mesmo ano,
surgiu o primeiro jornal no Brasil, “A Gazeta do Rio de Janeiro”, submetido a
censura prévia

Em 1821, as Cortes Constituintes de Portugal aprovaram as bases da
Constituiciio, onde transcreveram a liberdade da manifestagio de pensamento.

Diante disso, o Principe Regente Dom Pedro editon o aviso de 28
de agosto de 1821, no qual constava “que néio se embarace por pretexto
algum a impressdo que se quiser fazer de qualquer escrito”, abolia a censuza
prévia

O primeito antincio relativo i legislagdo de imprensa surgiu com a
portaria baixada em 19 de janeiro de 1822, pelo Ministro José Bonifdcio de
Andrada ¢ Silva, que proibiu os impressos andnimos, atribuindo
responsabilidade, pelos abusos, ao seu autor ou, na sua falta, ao editor ou
impressot O Senado da Camara do Rio de Janeiro preocupado com essa pottaria,
pediu ao Principe Regente a ctiagdo do juizo dos juros, para o julgamento dos
abusos de opinifio da imprensa. Dom Pedro atendeu ao pedido e por meio do
Decieto de 18 de junho de 1822 criou o juri de imprensa.
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Ap6s a independéncia do Brasil, a primeira Assembléia Constituinte
cuidou de elaborar nova Lei de Imprensa Mesmo com adissolugio da Assembléia
Constituinte, 0 governo aproveitou o projeto de Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada
e transformou-o no Decreto de 22 de novembro de 1823 Essa norma repudiava
a censura e declarava livres a impressio, a publicagio, a venda e a compra de
livios e escritos de toda a qualidade, com algumas excecdes Essa foi, entdo, a
nossa primeira lei de imprensa, onde se inseriu o principio da liberdade de
imprensa, bem como o processo contra os eventuais abusos que se praticassem

A Constitui¢io do Império de 1824, inspirada na Declaragio dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, manteve o principio da liberdade de imprensa.

Uma lei de 20 de setembio de 1830 procurou regulamentar o dispositivo
constitucional relativo & liberdade de imprensa, todavia, teve tdpida vigéncia,
porque em 16 de dezembro de 1830 foi sancionado o primeiro Cédigo Criminal,
que incorporou as disposicdes dessa lei, com pequenas alterages e que até a
proclamagio da Repiblica regulou os abusos da imprensa no Brasil Em 11 de
outubro de 1890 apareceu o novo Cédigo Penal, englobando, também, os
dispositivos relativos & imprensa

A Constituigdo da Repiblica, de 24 de fevereiro de 1891, proclamou
no artige 72, § 2", que “em qnalquer assunto € livie a manifestacdo do
pensamento pela imprensa ou pela tribuna, sem dependéncia de censura,
respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma que a
lei determinar. Nao ¢ permitido o anonimato”.

O periodo republicano, ao contrdrio da época mondrquica, fot marcado

por varios atentados a liberdade de imprensa. Em 17 de janeiro de 1921 foi
sancionado o Decreto " 4 269, de repressdo ao anarquismo, incluindo normas
relativas & imprensa

A primeira lei de imprensa da era republicana foi a Lei n 4 743, de 31
de outubro de 1923, que retirava do Codigo Penal os crimes de imprensa Essa
lei fixava as penas aplicdveis aos crimes de injiiria, difamacédo ¢ caldnia, quando
cometidos pela imprensa, bem como os atos definidos como anarquismo pelo
Decreto n" 4 269, de 17 de janeiro de 1921, gquando praticados através dos
instrumentos de comunicagdo. Puniam-se os atos de incitagdo ao anarquismo,
os atentados & honra alheia, a publicacio de segredos do Estado e de matéria
que violasse a seguranga publica, de ofensa a nagfo estrangeira, de ofensas i
moral e aos bons costumes, de andncios de medicamentos ndo aprovados pela
Satde Publica, de escritos visando a chantagem. Instituiu-se o direito de resposta
e reformou-se o processo dos delitos de imprensa. Nio se instituiu a censura
prévia Quanto i responsabilidade, esta era apurada apds a prética do abuso,
segundo o principio da liberdade responsavel de cada um
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Com a Revolugfo de 1930, vigorou o arbitrio e a vontade pessoal do
ditador - B

A Carta Constitucional, de 16 de julho de 1934, estabeleceu no artigo
113, inciso 9, a regia da Constituicio de 1891, excetuando-se a censura prévia
quanto aos espetdculos publicos

Em 14 de julho de 1934, dois dias antes da promulgagéo da Constituicio,
o entdo Presidente Getiilio Vargas baixou o Decreto n" 24.776, que foi a nossa
segunda Lei de Imprensa, no periodo republicano. Esse decreto sofreu alteragdes
com o advento da Constitui¢io outorgada a 10 de novembro de 1937, data do
golpe de Estado e instauraciio do Estado Novo.

O artigo 122, inciso 15, da Carta de 1937, prescrevia que “todo cidadao
tem o direito de manifestar o seu pensamento oralmente, por escrito, impresso
ou por imagens, mediante as condi¢es e nos limites prescritos em lei”.

Contudo, a Constituicio nio deixou essa questdo para o legislador
ordindrio, prescrevendo, em pormenores, uma série de limitagtes & imprensa.
Dispunha, ainda, o referido artigo 122, inciso 12, da Carta de 1937, que “a lei
pode prescrever: a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca publica,
a censura prévia da imprensa, do teatro, do cinematégrafo, da radiodifuso,
facultando a autoridade competente proibir a circulagdo, a difusdo ou a
representaco; b) medidas para impedir as manifestagtes contrdtias 8 moralidade
e aos bons costumes, assim como as especialmente destinadas & protegio da
infincia e da juventude; ¢) providéncias destinadas a protegio do interesse publico,
bem-estar do povo e seguranca do Estado A imprensaregular-se-d por lei especial,
de acordo com os seguintes princfpios: a) a imprensa exerce uma fungio de
cardter ptblico; b) nenhum jornal pode recusar a inser¢fio de comunicados do
Governo, nas dimensdes taxadas em lei; ¢) é assegurado a todo o cidaddo o
direito de fazer inserir, gratuitamente, nos jornais que o infamarem ou injuriarem,
resposta, defesa ou retificacio; d) é proibido o anonimato; e) a responsabilidade
se tornard efetiva por pena de priséo contra o diretor responsdvel e pena pecuniaria
aplicada a4 empresa; f) as miquinas, caracteres ¢ outros objetos tipograficos,
utilizados na impressao do jornal, constitnem garantia do pagamento da multa,
reparagiio ou indenizag#o, e das despesas com o processo nas condenagdes
pronunciadas por delito de imprensa, exclufdoes os privilégios eventuais derivados
do contrato de trabatho da empresa jornalfstica com os seus empregados. A
garantia poderd ser substituida por uma caucio depositada no principio de cada
ano e arbitrada pela autoridade competente, de acordo com a natureza, a
importéncia e a circulagiio do jornal; g) néo podem ser proprietarios de empresas
jornalisticas as sociedades por agdo ao portador e os estrangetros, vedado tanto a
estes como as pessoas juridicas participar de tais empresas como acionistas A




92 Justitia, Sao Paulo, 63 {194), abr/jun 2001

dire¢@io dos jornais, bem como a sua orientagio intelectual, politica e
administiativa, sé poderdo ser exercidas por brasileiros natos”
O regime da censura durou até 1945, fim do estado ditatorial, voltando a
viger o Decreto n” 24 776, com a promulgacio da Constituigio Federal de 1946.
Em 12 de novembro de 1953 foi promulgada a Lei nt 2.083, que, em
seu artigo 63, revogou o Decreto n" 24 776/34.

A Constituigao de 1967 também proclamou a liberdade de imprensa,
inserindo-a em seu § 8" do artigo 150.

Com o advento da Lei n” 5 250, de 9 de fevereiro de 1967, que entrou
em vigor em 14 de mar¢o do mesmo ano, foi revogada a Lein” 2 083, de 12 de
novemnbio de 1953 Essa lei veio para regular, além da liberdade de imprensa,
a liberdade de manifestagdo do pensamento e da informagiio A lei declarou
mtolerdvel a propaganda de guerra, de processos de subversio da ordem piiblica
e social ou de preconceitos de raga ou de classe (art. 1% § 1%. 0 § 2% do artigo
1* da referida lei exclui, expressamente, da liberdade de manifestacio de
pensamento, 0s espetaculos e diversdes piiblicas. Contudo, esta disposicio é
inécua, porque espetdculos e diveisdes piiblicas nio constituem matéria
disciplinada na Lei de Imprensa, falada ou escrita (vide art 220, § 3% da
Constituigio Federal de 1988) Hd a proibigiio de publicag@es clandestinas e
as que atentem contra a moral ¢ os bons costumes, a necessidade de permissio
ou concessao federal, para a exploragio de servigos de radiodifusio e a livre

explotacio do agenciamento de noticias, desde que registradas as empresas

(art 2° da Lei n® 5.250/67) Também hd a vedagiio a propriedade de empiesas
jornalisticas, sejam politicas ou simplesmente noticiosas, a estrangeiros e a
sociedades por agdes ao portador, nos termos do artigo 3%, capur, da Lei n'
5.250/67 (vide art. 222 da Constituicio Federal de 1988) A atual lei, no exercicio
da liberdade de manifestagdo do pensamento e de informacio, proibe o
anonimato ¢, no entanto, assegura o respeito ao sigilo quanto s fontes e origens
de informagdes recebidas ou recolhidas por jornalistas, tddio-repéiteres ou
comentaristas, diante do disposto no artigo 74 caput (vide art 5", incisos IV e
XIV, da Constituigio Federal de 1988) Assegura-se o diteito A resposta, segundo
o artigo 29, caput, da Lei n* 5.250/67 (vide art. 5% inciso V, da Constitui¢io
Federal de 1988) A Emenda Constitucional de 17 de outubro de 1969 repetiu
o principio da liberdade de imprensa, constante da Constituigio de 1967 ¢
inseriu-0 no artigo 153, § 8% conservando a redacio desta, somente
acrescentando, ao final, a intolerabilidade para “as publicacses de
exteriorizagdes contrdrias & moral e aos bons costumes”

A Constituigio de 1988 contempla a liberdade de imprensa como poucos
paises do mundo. O artigo 220, caput, da Carta Magna dispde que “a

DOUTRINA 23

manifestagio do pensamento, & criagfio, a express@o e a informacio, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigéo, observado
o disposto nesta Constitnicio”. Salienta o § 1* desse artigo que “nenhuma lei
conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de
informag@o jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social, observado
o disposte no artigo 551V, V, X, XIIT e XIV™, Inadmite-se toda ¢ qualguer
censura de natureza politica, idecldgica e artistica (art. 220, § 2", da Constituigio
Federal), ndo se esquecendo que a produgio e a programagio das emissoras de
rddio e televisdo atenderdo, dentre outros, o principio do respeito aos valores
éticos e sociais da pessoa ¢ da familia (art. 221, inciso 1V, da Carta Magna)

O projeto da nova Lei de Tmprensa (PLS n° 3 232, de 1992, do Senado
Federal) consagra o diteito & liberdade de imprensa, sem prévia censura.
Assegura-se o amplo diteito de resposta, ressalvadas a contestagio, a critica
¢ a opinido (art 20, caput, do Projeto). Tornais, televisdes, rddios e outros
veiculos de comunicag¢dio nido podem caluniar, injuriar, difamar outrem,
divulgar matéria capaz de abalar o crédito de conceito de pessoa jurfdica,
caluniar, difamar ou injuriar a memdria de pessoa morta e violar a intimidade
ou vida privada de alguém (art 5 do Projeto). Na responsabilidade pelos
crimes de imprensa, a pena de prisdo aplicada na atual Lei de Imprensa é
substituida pela pena de piestacio de servigos a comunidade e multa
cumulativa. A pessoa que se sentir atingida moralmente por ura publicagao
ou transmissdo tem seis meses de prazo para entrat com agao de indenizagio
por dano material e moral Na condenag@o, 0 juiz levard em conta a intensidade
da ofensa, sua reincidéncia na ofensa, capacidade financeira, a extensio do
prejuizo a imagem do ofendido, observando sua situacgfo profissional,
econdmica e social (arts. 5° e 6" do Projeto) No caso da responsabilidade
civil, a indenizac@io poderd recair sobre o autor da ofensa (nas reportagens
pagas e textos e artigos assinados por pessoa idénea subordinada & empresa
de comunicagio) cu solidariamente sobre a empresa, o auter da reportagem
assinada e o editor da drea (art. 7° do Projeto) Responde pelo crime o autor
da reportagem assinada ou o responsdvel por reportagem nio assinada, como
também o autor da ofensa no tadio ou televisio, excluido o locutor em fungéo
editorial (art. 7° do Projeto) O Projeto da Lei de Tmprensa contém algumas
hipéteses de exclasdo da responsabilidade penal por manifestagio em
quaisquer meios de comunicagio social, previstas no artigo 10, em confronto
com os direitos a intimidade, & vida privada, &2 honrae a imagem Finalmente,
um dispositivo interessante desse Projeto € aquele relativo ao conflito entre a
liberdade de informacio e os direitos da personalidade (art. 23), onde
prevalece o interesse piiblico
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4 — Conflito entre o direito a vida privada e o direito a informacio

Observa-se, pois, que hd uma colisfo de interesses entre a informagao
e a privacidade :

A imprensa precisa ser livre, porque sem liberdade ela ndo cumprira
sua missdo. Contudo, essa liberdade ndo pode permitir que o veiculo de
comunicag@o social agrida outros direitos atribuidos 4 pessoa (direito a
inviolabilidade da honra, da vida privada e da imagem), mesmo porque nenhum
direito é completamente absoluto

O Estado de Direito exige uma imprensa livre, forte, independente e
imparcial, afastando-se qualquer censuta prévia do Poder Piblico, ac mesmo
tempo que garanta protegfo a honra, & vida privada e & imagem de todas as
pessoas (inclusive, jurfdicas), em respeito a dois principios fundamentais
consagrados na Carta Magna: dignidade da pessoa humana (art. 1%, inciso IID)
e prevaléncia dos direitos humanos (art. 4%, inciso II)

Para a solugiio deste conflito, devem ser levados em conta os seguintes
fatores: a) o jornalista nfo pode estar movido por sentimentos de despeito,
dnimo ou citime; b) exige-se do profissional a revelagio de fatos importantes
num certo momento e ndo a utilizago do material, de modo oportunista; e ¢) a
relevancia social da informagao.

Na verdade, se a liberdade & informacao for de relevante interesse social,
o direito a vida privada deve ser afastado em detrimento do interesse piblico-
social dessa liberdade de informacio plenamente definida e delimitada

Em sintese, a solugiio da colisfo desses direitos deve ser examinada
em cada caso concreto, levando-se em conta o principio da proporcionalidade.




