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_ A citacBo por editais constitui forma excepeional de chamamento
uizo dagueles que se encontram em determinadas situagdes previstas na lei.

Entre as hipSteses mais freqiientes se acha a de estar. o citando
m local desconhecido ou ignorado.

A ficta vocatio, em virtude de sua hatureza espemahssmm se
eveste poT expressa detetminagdo legal, de formalidades reputadas essen-
iais ¢ cuja inobservéncia pode acarretar a nulidade do préprio ato.

Preceitua o Codigo de Procesqo Penal, no artigo 365, pardgrafo
tmico, que o edital de citagfo serd afixado & porta do edificio ond., funciona
Juizo e sera publicado pela imprensa, onde houver.

Por falta de verba, niic se faz, geralmente, qualquer pubhcacao
ditalicia, na imprensa, resumindo-se o procedimento da citagdo ficta ou
resumida, nas Comarcas, & mera afixaf;ao dos editais no Iugar de cnstume
1o Forum.

Parece-fie inconstitucional esse procedlmento que, pelo desres-
eito aos direitos do téu, é apto a lesar-lhe Uravemente o status libertatis.

_ Com efeito, & axiomdtico o prmc;plo segundo o qual “ninguém
eve ser -condeéddado sem, prevxamente ser “ouvido” (nemo imanditus
damnari debet), A bﬂaterahdade do juizo acusatéric € indispensdvel para
preservacio. do estado de kiberdade do individuo. E pela citacio’ que
se"efetiva a regra da 1nstru§ao penal contraditéria, vez que, segundo o
‘magistério de Espmola, ‘a citagio € o ato oficial, pelo qual, no inicio da
acho penal, é dada cifncia ao acusado de gue contra ele se movimenta
&8s agdo, chamando-o a vir, a juizo, ver-se processar e fazer a sua defesa”
in “Codigo de Processo Penal Brasileiro Anotado”, vol. 111, pags. 527-528).

: E geral o principio de que a citagﬁo tem dé ser pesseal, isto €,
fealizada in faciem. Assevera Espinola que “no processo penal, domma
com cardter absoluto, o prmmpzo de gue a citagio tem de ser feita pessoal-
mente {op. cit., vol. III, pdg, 531).

Segundo. o sempre atual Jodo Mendes,. ninguém. pode ser julgado
sem ser ouvido. Trata-se de um principio de direito natural. Por isso,
onsoante o insigne processualista, é que se diz que “a citagio é o principio
¢ o fundamento do juizo” (in “Direito Judicidrio Brasileiro”; pag. 403).

A excepcionalidade da citagio por editais é: gie: dita’as normas
'ds cautela que cercam esse procedimento, com o fim: declarado de ndo
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causar qualquer lesfio, muitas vezes de dificil reparacio, aos direitos: do
réu, e, em particular, do réu criminal.

Daf estatuir-the o Cédigo de Processo Penal requisitos que, s
inobservados, poderfio infirmar-the a validade. :

Erige-se, como requisito indispensdvel 4 plena eficdcia da citags
por editais, a publicacéio destes pela imprensa local. x

Nio é juridico argumentar-se que a auséncia de verbas oficiai
para tal fim torna dispensével a publicacio do chamamento editalicio, ve
que é na propria divelgaciio publica do ato que reside a sua ratio essendi

Razées de ordem prética, geralmente invocadas, mas destituidas
de juridicidade, ndo tém o conddo de se superporem a lei, numa evidgnt
demonstraciio de desprezo pelos direitos do réu em cujo favor milita, sempre
uma presunc¢io juris tantum de inocéncia. .'

N#o se ignora que as nossas Cortes de Justiga, entre as quais

o préprio Supremo Tribunal Federal, vém entendendo que, onde néo houve
verba para a publicagiio dos editais pela imprensa, esta se tornard dispen:
savel, eis que impotentia excusat legem, : :

Nesse sentido, como se afirmou, ji decidiu o Supremo Tribunal
Federal, que deixou estabelecido, no Recurso de Habeas Corpus n. 49.439
rel. Min. Antonio Neder — 2.2 T., j. em 3-12-71, por maioria de votos
o seguinte:  “O artigo 365, pardgrafo dnico, do Cédigo de Processo Penal
ordena que o edital de citagdo seja publicado pela imprensa, onde houver
mas, 1o caso de agho penal piblica, essa formalidade € de ser exigida:s
o Ministério Pdblico ou o cartério Criminal dispuserem de verba para:
custeio da despesa que a publicagio impde. Se ndo heouver a referida
verba, a publicacio é dispensédvel, ndo ocorrendo misso qualquer nulid
de...” (grifei). ' o

De idéntico teor, no sentido da dispensabilidade da publicacas
dos editais pela imprensa, sfio os arestos insertos in Revista dos Tribunais,
355/350 — 347/599 — 393/245 — 413/253 — 473/337 — Revist
Trimestral de Jurisprudéncia, 39/21 — Revista de Jurisprudéncia do TISE
20/331.

A respeito, contudo, dessa tendéncia jurisprudencial, dela ous
divergir, eis que entendo necesséria a publicagiio dos editais, pela imprensa
onde houver, sob pena de, em assim ndo fazendo, violar-se a cldusuld. +
devido processo legal.

A lide penal reflete um conflito de interesses entre o Estado'e

o individuo, afetando potencialmente o seu status libertatis, eis que;'se
resolvida contrariamente ao acusado, poderd reduzi-lo a servidido pena

O processo penal se dispde a trés objetivos principais — a)  per;
mitir a atuacio.da vontade concreta da lei; b) perquirir a verdade real
¢) estabelecer, em beneficio de acusado, limites dentro dos quais o Estad
poderd desenvolver a sua atividade persecutdria, :

. Se é verdade que a citagiio por edital visa a resguardar os inte
resses do. réu, conclamando-o publicamente a comparecer ¢ defender-sc
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-6 certo que a mera afixagdo dos editais no lugar de costume do Forum
opstitui procedimento interno, destituido de qualquer. publicidade; se .a
ublicagio dos editais pela imprensa objetiva tornar possivel que o citando,

diretamente ou por intermédio de terceiros, venha & tomar conhecimento
acusacdo que se the fez, ndo é justo dispensar-se tal formalidade sem
rontar os direitos do réu.

Torna-se um excesso do Estado. processar criminalmente alguém

sm ouvi-lo, especialmente quando invoca, para desobrigar-se do-atendi-

sento da lei, circunstdncia (auséncia de verba) para a qual deu causa e
we, em si consciéncia, jamais poderia por ele ser invocada.

. A verdadeira ratio da publicacio dos editais pela imprensa reside
na possibilidade de mais ampla divuigagBo de seus termos. - S

o Assim, e sensiveis a esse particular aspecto da questio, mani-
festaram-se intransigentes defensores da ampla publicidade dos editais, pela
prensa, os seguintes autores: ' '

. CE v
Gabriel de Rezende Filho: “.. Funda-se no fato de que €
presumivel que o citando venha a saber que contra cle estd sendo movida
determinada agdio pela leitura dos jornais ou pela noticia que The chegue
través de outras pessoas” (in “Direito Processual Civil”, vol. TI; pdg. 101).

- Jorge Americano: “...a forma edital ¢ a maneira ficta de
citar, que assenta no processo indireto de fazer chegar a citagiio ao conhe-
imento do citando pela leitura dos jornais ou pela noticia que lhe enviarem
g amigos, conhecidos ou prepostos. Dai a necessidade de publicad-la na
imprensa, como de afixd-la em lugar plblico.-.” (in “Comentarios ao
4digo de Processo Civil”; vol. I, pag. 249). N :

O Tustre Procurador-Geral da Justica do Estade de Sdo Paulo,

r. Gilberto Quintanitha Ribeiro, em parecer publicado na revista® Jastitia,
ol. 77, pags. 350/351, deixou positivado que “a publicagio dos editais,
na imprensa, ¢ da natureza da citagio edital. Onde ndo houver a local
u.esta se recusar, deve, a publicag@o, ser feita na Imprensa Oficial”. . Mais
adiante, em sua manifestagfio, assevera o seguinte, sempre em prol da
ivulgagiio editalicia pela imprensa: *“...Temos sustentado, sempre, a
ccessidade da publicagio no érgho oficial, quando, em havendo imprensa
local, esta se recusa (de regra, por falta de pagamento) & publicar o edital.
E'isso é claro: para que a revelia nfo se torne uma ficgdo, w'a mera apa-
téncia, j4 que a afixa¢io do edital, no edificio do juizo (pardgrafo dnico
do artigo 365), nada, de efetivo, representa. Mas, mesmo assim, e bem
o sabemos, essa nio é a orientagdo dominante nos julgados-dos Tribunais.
A despeito disso, nfio temos visto razdes para mudar de opinifo: a publi-
cagio na imprensa (local ou oficial) faz as vezes do Cornetim Medievo
dos arautos ou pregoeiros que levavam ao povo, alto ¢ bom som, 0s termos

dos ¢éditos del Rey”.

: Conclui a sua exposi¢io, dizendo que “olvidar-se’tal providéncia
seria fornar letra morta o imperativo da lei e criar-se uma ficglo de cha-
mamento inicial, que, de certo modo, chega a contrariar; até, os ditames
constitucionais que garantem a plena defesa dos acusados. Enfim — tem

e

sido a nossa opinidio — a publicagdo & inarreddvel, decorrendo, mesmo,
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Adian. 29; 295 NW 75, 79, ¢ DiMaio versus Reid, 13 NJL 17, 37; A
d 829, 830, decidiu-se que the essenfial elements of due process of law
re potice and opportunity to be heard and to defend in — orderly proceed.
ng adapted to nature of case, and the guarantee of due process requires

= . . . o otecti £ i ; i : :
Nio é crivel e nem razodvel que os Tribunais, de um lado, anule : 12:5 _ (Z;}fé% man have protection of day in court and benefit of general

os processos de natureza eivil em que nfo se observou a formalidade idy : '
publicagdo dos editais pela imprensa, e, de outro, considerem, nos pr A despeito de sua amplitude, podem ser relacionados os se-

cessos penais, perfeitamente dispensdvel al requisito, julgando-o msufxc;ente opintes direitos qpe a cliusula constitucional do devido processo legal
para invalidd-los. _ brange — #a) direito de conhecer o réu os termos da acusagio que se

e faz (¢ evidente que, na hipdtese de citagfo por edital, a auséncia de
ublicidade afeta, de’ modo direto, 4 cldusula em exame, pelos motivos
4 expostos); b) direite do réu a um rdpide julgamento; ¢)- diveito &
ssisténcia judicidria, que serd gratuita nos casos de acusado pobre; d)
ireito de arrolar testemunhas e de té-las notificadas judicialmente; e) di-
eito de ser submetido a uma instruclo criminal contraditoria; f)  direito
processo e ]ulgamento publicos; g} direito de nao ser cmnpehdo a

Nio se compreende o motivo pelo gual se prestigiam direm) esponder ao interrogatério (priviiégio contra a auto-incriminagio); k) di-
que, numa escala valorativa, se situam abaixo do bem juridico supreti teito de néo ser -processado, julgada ou condenado por alegada infragio a
que € a liberdade. o ¢éis ex post facto; 1) direito contra medidas ilegais de busca e apreensio
e de nfo ser acusado ou condenado com base em provas ilegalmente obtidas;
i) direito de ser tratado igualmente, pelos tribunais, em relagdo & acusa-
¢do, efc.

da prépria natureza do edital, que nfo é um ato cartordrio propria-i
exclusivamente dito, mas, sim, a maneira de fazer a noticia do charri
mento correr mundo, urbi et orbe, no interesse do acusado, ¢ da propn
justica”,

Note-se que os interesses deduzidos no processo cwﬂ geralmen
particulares, nfo constituem, em regra, direitos indisponiveis, mas simples
faculdades patrimoniais. E mesmo nas hipoteses de inéisponﬁbﬂidade_;d
direitos, estes nio a i i imp
tincia da hberdade, bem juridico mahenavel e indisponivel, que estd usu:
mente em jogo no processo penal.

Se a finalidade que leva a publicagfio dos editais pela 1mprensa
em sua esséncia, comum aos processos de natureza civil e penal, torna<s
odiosa, e mesmo discriminatéria, a distingio que se faz. :
Em suma, ¢ segundo a lcle de Story, o devido processe legal

“se o edital de citagho ndo for publicado nenhuma vez em jornal loc' nada mais & que o exercicio, pelo Estado, de poderes conforme preceituam

1 t » (Revista dos Trib 4297930 — 238 ‘as normas jur?dicas, scb certas garantias outorgadas 20 .réu e com total
E?;gc}grg;pilrgﬁffgesi 2(24?2582 _05231;/ ??2;5 ! _/4 tespeito aos direitos individuais (apud “Black’s Law Dictionary”, 4.2 ed.,

1968, pig. 590).

Concluivdo — a) os editais de citagfo penal devem ser publi-

i e cados pela imprensa, onde houver, pois se trata de postulado legal inde-
- Vejase, no entanto, que a regra legal € clara e positiva = clindvel; b) se inexistir verba oficial, a tal fim destinada, e para ndo

onde houver imprensa local, af deverfio ser pubhcados e nela, os edital infringir a cldusula constitucional do devido precesse legal, a publicagio

de citagio penal (v. artigo 365, pardgrafo unico, do Codigo de PI’OCESSU editalicia devera ser feita através da Imprensa Oficial e; ¢) o Estado nfo

Penal). Eegem habemus! pode, alegando inexisténcia ou insuficiéneia de verba, -que lhe compete
E principio universal, inscrito na legislagdo dos povos cultos, providenciar, eximir-se, em detrimento do réu criminal, de cumprir um

de que minguém poderi ser privado de sua vida ou Iiberdade seno, 'e dever (publicagdo dos editais pela imprensa — artigo 365, paragrafo Gnico,

virtude de processo fegal. Trata-se de norma cristalizada na “Declar_ag _ do Codigo de Processo Penal) que ¢ exclusivamente seu.

Universal dos Direitos. Humanos da ONU” (artigos X e XI), nas Emenda '

V e XIV da Constituicio Americana e na Magna Carta (Capitulo 39).

Estabeleceram os nossos Tribunais, em sede processual cml q

Tal nfo ocorre, porém, quando sc trata de processo penal co
forme jurisprudéncia que atrds se mencionou.

O Direito Constitucional brasileiro absorveu a experiénceia jurf-
dica de outres paises, incorporando & nossa Lei Mator, em diversos pard
grafos do artigo 153, a clausula do due process of faw, como se vé dos:§§
15 e 16, por exemplo

Para Daniel Webster, a cldusula em questio significa mais- que
a adogio de um sistema juridico em gque primeiro se ouve para depm

condenar-se.

A jurisprudéneia dos Tribunais americanos €, neste passo, cxtr
mamente valiosa para a dilucidagio do real sentido da cldusula atinent
ao devide processo legal. Assim, nos casos Dimke versus Finke, 209



