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1. Introducdo

 acompanhamento dos trabalhos da Assernbléia Nacional Constituinte, desde
inicios de 1987 aré a final promulgacio do texto constitucional hoje vigente,
demonstrou a constante tendéncia de se impor um sistema comum de freios e
contrapesos entre os diversos Orgdos pelos quais o Estado procura atingir suas

finalidades.

A evidéncia, nio € novidade da Constituicio de 1988, essa id tradicioral forma
de limitar o exercicio do Poder, por meio de sua divisdo funcional, que é abtida com
a distribuicdo das fungdes de soberania aos mais variados Srgdos e instituicoes
dotados de maior ou menor independéncia ou autonomia. ,

Surge, assim, o problema natural de como controlar o exercicio das parcelas
desconcentradas do Poder, exercicia este caracteristico, aligs, do Estado moderno.

Hi, pois, todo um elaborado sistema de freios e contrapesos ndo 56 para editar
a lel (com a participacao dos Poderes Exescutivo e Legislativa), como, enfim, para
fazé-la cumprir, seja administrativamente, seja contenciosamente (tarefa esta a cargo
mais diretamente dos Poderes Executive e Judicidrio). H4, ainda, um sistema de
contrale externo, instituido para fiscalizar a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipics por meio dos respectivos Poderes Legislativos, com auxilio dos
Tribunais ou Conselhos de Contas.

Submetem-se, ainda, a2 um sistemna de controle externo as entidades da adminis-
trago direta ¢ indireta, a demonstrar que o sistema de controles reciprocos nio
existe apenas entre os ramos do Poder, recaindo antes, e na verdade, sobre os mais
diversos drgios e instituigdes do Estade.

Palestra do Dr. Hugo Nigro Mazzilli no Semindrio de Estudos sobre "O novo perfil institucional do Ministério Poblico”
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O Ministério Prblico, enquanto Instituicdo estatal, também estd, ele proprio,
sujeito a um sistema de controle externo, seja na investidura ou na destituicdo do
Procurador-Geral, seja nas suas atividadesfim, seja até mesmo nas suas atividades-
meio. Quato a estas ultimas, em face da’sutonomia financeira e administrativa da
[nstituicic, sujcita-se ela ao sistema comum de fiscalizacio contabil, financeira
orcamentdria, operacional e patrimonial. No que diz respeito com suas atividades-
fim, os atos ministeriais sdo contrastados pelas autoridades judicidrias e assim
reciprocamente: o promotor oferece a dentncia; mas pode rejeita-ld O juiz; sentencia
o juiz, mas pode recorrer o promotor; requer este o arquivameérnto’ do inguérito
policial, mas pode o juiz solicitar ao Procurador-Geral o reexame da deliberacso de
arquivamento. .

A vista desse elaborado e reciproco sistema de fiscalizacfio, seja findnceiro, seja
até mesmo fnalistico, nao se justificaria, mesmo, que a um semelhante sistema de
controle ficasse imune a importante atividade policial.

2. O Ministério Publico como titular da acdo penal publica

Na verdade, qualguer exame sério sobre a questao do controle externo da
atividade policial, a ser exercido pelo Ministério Priblico, deve comegar pelo ponto
de intersecio entre as duas instituigdes — Ministério Publico e Policia. Em outras
palavras, pelo nosso atual ordenamento juridico, a propositura da aciao penal, que €
tarefa privativa do Ministério Publico, pressupde, normalmente, uma fase prelimi-
nar, investigatéria, desempenhada pelas autoridades policiais.

Nio podemos, entretanto, ver a acéo penal publica como um firn em si mesma.
Mais longe, ainda, estd o inquérito policial de ser considerado um fim em si mesmo.

Efetivamente, a unica funcdo constitucional, awribuida com exclusividade ao
Ministério Publico, consiste exatamente na promogic da aciio penal publica; o que
se fard “na forma da lei” é o como promover a agao (cf., CR, art. 129, I} E uma s a
excecdo ao principio da iniciativa exclusiva do Ministério Peblico na promogdo da
acdo penal piblica: trata-se da agao penal privada subsidigria (CR, art. 3.9, LIX).
Neste caso, havendo inércia do 6rgio ministerial, estard o cidadao legitimado
extraordinariamente a buscar em juizo nao a defesa de um interesse prépric, mas de
um interesse de que ¢ titular o Estade soberano (o jus puniendi.)

Na promogio da agio penal publica pelo dérgdo do Ministério Publico, vemos,
pois, o exercicic de uma parcela direta da propria soberania do Fstado (agui estamos
considerando soberania sob o angulo analisado por Herculano de Freitas e retoma-
do por Ataliba Nogueira, como o poder incontrastavel de querer coercitivamente e
de fixar competéncias).

O direite de punir — jus puniendi — tem, pois, como seu titular o Estado
soberano. E, para que esse poder-dever seja atuado em concreto, ha varios momen-
tos que devem ser transpostos, cada um deles igualmente de exercicio de uma
parcela da soberania, por érgaos diferentes do Estado:

a) a edicdo da lei (pelos Poderes Legislativo e Executivo);

b} a acusacic penal (pelo Ministério Diblico);

¢) a jurisdicac penal {(pelo Poder Judicidric); _

d) a execucio penal (em atividade adminiscrativa e jurisdicional, pelos Poderes
Judicidrio e Executivo). e

Como se sabe, o art. 28 do Codigo de Processo Penal coloca nas maos. do
Ministério Publico a dltima palavra sobre a ndo-propositura da acao penal publica.
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Chegou-se a discutir se tal dispositivo seria inconstitucional, indagando-se se,
quando o Ministério Publico se recusa a fazer a imputacdo, estar-se-ia permitindo
que se subtraisse do Poder Judicidrio a apreciacio de uma lesio de direito.

Esta questdo, embora sob o aspecto técnico mereca imediata e facil resposta
negativa, ndo deixa de ainda manter interesse, por permitir que se discuta o
embasamento doutrindrio das funcoes do Ministério Puiblico: '

Nio hé inconstitucionalidade alguma no sistema do art. 28 do Codigo de
Processo Penal. O Ministério Publico, come érgido independente do Fstado, detém,
por forga da prépria Lei Maior, uma parcela da soberania estatal: descartada a
hipotese de inércia, quando fundamentadamente se resolve a niao acusar, é o
proprio Estado soberano a decidir-se por nao acusar. O direito de acusar, bem como
o direito de punir, tem como seu titular o Estado soberano (pois o direito de punir é
matéria de direito piblico. s.s.). Se o Estado, pelo érgao funcionalmente indepen-
dente e encarregado pela Constituicdo de tomar ou nie decisio acusatéria, se o
proprio Estado resolve fundamentademente nao acusar — decisdo esta que se
submete naturalmente a um elaborado sistema de freios ¢ corntrapesos — daf ndo sc
gera lesGo de direito, a merecer apreciacio do Poder Judicisrio.

Destarte, se a agac penal publica consiste no exercicio de uma parcela de
soberania do Estado, destinada 4 responsabilizacio dos cidadios que, de forma mais
grave violam a ordem juridica imposta e garantida pelo Estado, j4 o inguérito
policial ¢ apenas uma peca administrativa e preparatéria, destinada tdo-somente a
fornecer elementos ac titular da pretensdo punitiva estatal, para o ajuizamento ou
ndo da agdo penal pdblica, para a qual é o tnico. legitimado.

3. Campo de abrangéncia do controle externo da atividade -
policial

A atividade policial ¢ especialmente destinada a garantir a seguranca ‘piblica
para preservacao da ordem publica ¢ da incolumidade das pessoas e do patriménio.
Em uma palavra, destina-se a combater e a apurar as infracoes penais.

Concebida a atividade da Policia estadual como aquela destinada as funcaes de
policia judicidria e & apuracdo de infracSes penajs, exceto as mititares, (CR. art. 144
§ 4.9), entendeu o Constituinte de 1988 sujeird-la também a um sistema’ de contmlé
externo, que cometeu ao Ministério Publico. '

Mulkifdria que ¢ a atividade policial, bem de ver € que, embora. nio o diga
expressamente a Constituico, em si, o controle externo que sobre cla deve o
Ministério Piblico exercer, destina-se as dreas em que a atividade policial se
relaciona mais dirctamente com as funcées do Ministério Publico.

Como jd haviamos destacado em obra anterior (O Ministério Publico na
Constitvicdo de 1988, Ed. Saraiva, 1989, pag. 117), tal controle ministerial nio
incide indistintamente sobre toda e qualquer questao ligada, direta ou indiretamen-
te, a atividade policial. Retomando esse aspecto, bem, destaca Walter Paulo Sabella,
em tese aprovada 4 unanimidade no VIII Congresso National do Ministério Piblico
{Natal RN), que seria um erro supor que o controle a ser desempenhado pelo
Ministério Publico devesse alcancar “roda e qualquer atividade da policia, preventi-
va ou repressiva, inclusive as atividades-meio, simplesmente ordinatérias do funcio-
namente interno dos érgdos policiais como centros de competéncia, dos segmentos
civil ou militar”. Na verdade, a'sc entender assim; estar-se-ia afastando o Ministério
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Piblico de seu proprio perfil, da destinagao que a prépria Constituicio da Repblica
lhe impos. . o -

E sob o aspecto da atividade policial, vista como fornecedorz de elementos para
a formaciic da opinio delictis do orgio do Ministério -Publico, que se destina
telealogicamente a imposicio de um sisterna de controle ministerial, como previsto
no art. 129, VI, da Constituicio da Repiblica. :

4, A norma d¢ eficicia limitada

Ao ingressarmos no exame da eficdcia e da aplicabilidade da norma atinente ac
controle externo da atividade policial, uma questdo prévia, porém, deve ser enfren-
tada. : :

Num estudo prospectivo, sempre nos € possivel, nesta matéria, antecipar
algumas idéias do que se pode supor venha a ser tal controle externo da atividade
policial. Contudo, somente a vista da legislacdo infraconstitucional atinente a cada
Ministério Publico, é gue se poderd afirmar, de forma concreta, em ‘que consiste,
precisamente, o contrele externo da atividade policial; como vai efetivamente ser
exercido, por quais orgios, mediante quais instrumentos. R

Com efeito, dentre o rof das funcdes institucionais do Ministério Publico, o inc.
VI do art. 129 da Constituicdo da Republica prevé o exercicio do controle externo
da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no art. 128, o que
significa: o controle externo serd exercido na forma da lei complementar respectiva
de cada Ministério Péblico.

Ora, retomando festejados ensinamentos de Jos¢ Afonso da Silva, podemos
considerar 2 norma constitucional, ora analisada, como desprovida de-eficdcia
plena: trata-se, antes, de uma das normas ditas de eficicia limitada ou reduzida,
porque nio tem aptidio para produzir, por si mesma, com a s¢ entrada em vigor da
nova Constituicdo, todos os seus direitos essenciais, Com efeito, o inc. VII, a0
impor gue a lel organica de cada Ministério Publico deva disciplinar a forma de
realizar-se o controle externo da atividade policial, afastou do texto maior, ipso
factu, wma normatividade bastante em si mesma para que se estabelecessern de
imediato, a s¢ promulgacdo da Constituicio, os mecanistos de seu exercicio, ainda
que de forma parcial.

Entretanto, posto no Estado de Sergipe 4 tenhamos, de forma pioneira,
referida normatvidade ulterior, que desenvolveu de forma razodvel a eficicia da
norma constitucional {Lei Complementar n.° 3 de 12 de novembro de 1990), nao
nos furtaremos de examinar de forma mais geral e abrangente a questio do controle

externo da atividade policial.

5. A questdo do controle externo

Sem perder, pois, de vista, a primeira fungdo constitucional do Ministério
Piblico — a tnica sobre a qual tern exclusividade e a dnica em que, efetivamente,
desempenha diretamente uma parcela direta da propria soberania do Estado —,
veremos que, para instrumentalizar tal funcdo, a nova Constituicio cometeu ao
Ministério Publico o controle externo da atividade policial, “na forma dalel
complementar mencionada no artigo anterior” (CR, art. 129, VH}: Essa lei;- como
sabemos, € a lei local de organizacio de cada Ministério Publico.




22 f_ustltla, S&ac Paulo, 53 {154}, abrfun. 1981

QQual seria, pois, o objeto dessa forma de controle externo do Ministério Pablico
sobre z atividade policial, antevista pelo constituinte e aré hoje ndo regulamentada
na maioria das leis locais?

Como vimos, embora diversificada a atividade policial,. o contrele previsto. no
art. 129, V1, da Constituicio da Repiblica, diz respeite essencialmente s dreas em
que a atividade policial se relaciona com a primordial funcao . institucional do
Miniseério Publico: trata-se da investigacae de crimes, dentro e fora dos inguéritos
policiais, cu seja, a tarefa de policia judicidria e de 8puracao de infracses penais.

Qual a razéo da normal? Por certo é a Polzaa como ccmp?cxo organismo-
atividade, na correta avaliacac de Walter Paulo Sabella “um dos segmentos mais
podercsos da Administragde Publica, um erganismo h1pert10fndo, cuja absoluta
independéncia na apuracdo de crimes equivale 2 negagao do principio segundo o
qual o Ministério Publico é o dono da acéic penal” {op. cit.).

Ora, levando em conta que tanto a Policia Civil como a Policia Militar
subordinam-se ao chefe do Poder Executivo (CR; art. 144, § 6.9}, se nio houvesse
uma forma eficaz de controle externo sobre a atividade policial de investigacao de
crimes, controle este desempenhado por uma instituicdo auténoma e funcionalmen-
te independente seja da propria Policia, seja do préprio governo, por certo as
pressdes politicas e econdmicas acabariam certamente por desnaturar toda e qual-
quer pretensdo de justica de que se pretenda imbuir o préprio exercicio da tarefa de
jurisdicdo penal.

Daf o controle imposto pelo inc. VII do art. 129 da Consutuu;ao da Repubhca.

A expressio controle, advinda do francés, szgmﬁca ato de vigilancia, verificacdo
e fiscalizacio admlmsmatlva inspecio, supervisdo, exame minucioso da< atividades,
dos ¢rgdos, das atividades.

Mas como serd exercido tal controle?

Conforme ja se antecipou, depende ele do advento de lei complementar local.
Embora ndo hzja dbice técnico a que, desde j4, = legislacdo complementar de cada
HEstado adiante algumas normas sobre o controle externo, necessariamente a lei
nacional de que cuida o art. 61, § 1.9, II, d, da Constituicdo da Republica, ird impor
a respeito algumas prescricSes gerais, até mesmo para evitar discrepancias absolutas
de Estado para Estado, no exercicio de tal funcio. :

Para adeguada desincumbéncia de tal atribuicdo constitucional, pense devamos
caminhar para o aprimeramente do préprio trabatho de mvestlgag,&o criminal: para
a fiscalizagao da apresentacio ou n#oc-apresentacio de notitia: criminis, que nem
sempre € canalizada regularmente para a apuragio dos atos criminosos; para o
acompanhamento ¢ melhor coleta de elementos de convicgao destinados a formar a
opinio delictis; para a apuracio de crimes em que estio envolvidos policiais,
governantes ou pessoas poderosas, que possam influenciar negativamente na correta
apuragio dos fatos delituosos; para as visitas ordindrias ou extraordindrias as
Delegacias e acs locais onde estejam ou possam estar péssc)as sujeitas a prisdo
processual; para o acompanhamento de lavratura de atos e termos policiais (holetins
de ocorréncias, ﬂagranteg, oitiva de testernunhas, mdlcndos ou vitimas); para o
combate & tortura e aos meios ilfcitos de’ p?:ova.

Nessa tarefa, ao constatar ¢ cometimento de ilfcitos penais ou a existéncia dc
falhas administrativas, devera o Grgdo ministerial tomar providéncias na esfera de
suas atribuigses (CR, art. 129, incs, 1 a III}. Na drea administrativa ou penal, que
exceda o campo de suz atuacido, deverd o drgio ministerial efetuar 2s devidas
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representacdes, dirigindo-se s autoridade competentes, pertengam estas ao proprio
Ministério Pablico ou nao; neste ditimo case, deverd encaminhar pegas a autoridade
competente, para as pzowdenmas que se fizerem necessarias,

Anoto ser tarefa que exige cuidados especiais o adequado relacionamento. de
Ministério Publico com a Policia Civil, especialmente na fase do inquérite policial.
No acompanhamento das atividedes da policia judicidria, pode ocorrer que ¢
Promotor surpreenda prisées ilegais ou até mesmo torturas, nas suas visitas as
Delegacias ou 2 Cadeia Pdblica. Nesses casos, deve agir com rigor, dentro de suas
atribuicoes, coibindo de imediato abusos, pelos meios legais a seu alcance, bem
como apurando ou fazende apurar as responsabilidades. _ o

Esn nosso sistema juridico, e Delegado de Policia preside o inquérito, o que nio
o exime do dever de atender as requisicoes efetuadas pelo érgio do Ministério
Publico, até mesmo durante a elaboracio do inguérite. O ¢rgio ministerial pode
fazer tais requisicdes por meio de offcio ou, se presente ao ato extrajudicial, pode
fazé-las pessoalmente, Tratando-se de requisicdes formuladas por quem tenha atri-
buicdes para tanto, sdo elas ordens que exigem cumprimento, matéria esta que serd
adiante descnvoivlda quande trataremos de forma mais dn’eta do problema daﬁ
reguisicdes ministeriais.

Ainda recentemente, o Procurador-Geral de fustica do chado dc SdO Paulo ao
examinar um expediente oriundo da Comarca de Lucélia, corretamente 1econhu,eu
que o 6rgac ministerial pode efetuar requisicdes sejz antes do inquérito (come a
propria requisicio do inquérito), seja depois de ultimade este (como guando, em vez
de denunciar, entende ecle necessirias novas diligéncias), seja, enfim, durante o
andamento do dito inquérito policial, como titular exclusivo da promogéo do jus
puniendi estatal: seu poder de requisicdo também se destina & apuracdo das

infracées penais por parte da Policia (CR, VI of Pr. n.® 11.101/90-MP}).

6. Os poderes de requisicdio do Ministério Publico

Problema intimamente ligado com a questdc do controle externo, e acima id
antecipado, diz respeito com os poderes de requisicio conferidos 2o Ministério

Pablico, especialmente & requisigio em matérias atinentes 2 atividade policial.

Mesmo & luz do Codigo de Processo Penal de 1941 (ares. 5.9 11, e 13, 1) e da Lei
Organica Nacional do Ministério Pablico (LC n.® 40/81, art. 15, I, lll e V), jd
dispunha o Ministério Piblico do poder de requisitar inquérito policial, diligéncias e
investigaches a serem desenvolvidas pela autoridade policial.

A requisicdo estd longe de se tratar de mero pedido ou solicitagdo, cujo
desatendimento pudesse ser desprovido de eficacia juridica, por falta de sangdo. A
vista da significacio prépria do ato requisitério, na sistemdtica de nosso Direite o
descumprimento da requisicio poderd configurar o critme de prevaricagio, pois que é
residual o delito de descbediéncia, a nao ser que, pelo principio da especialidade, o
dcsatendimento venha a configurar infragio penal prépria (comoe € o caso do art. 10
da Lei n.® 7.347/85).

Os poderes de notificar e de requisitar, que ja detinha o Ministério Pablico
antes da Constituicio de 1988, foram por esta extrzordinariamente acrescidos, em
matéria cujo exame deve, pois ser conjugado com a questio do controle externo da
atividade policial. . G

Com efelto, o art. 129 da Comtmugao em alguns de seus incisos, ienciona
mais algumas “func¢des institucionais” do Ministério Publico que, na verdadey sde
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antes instrumentos para desempenho de funcées institucionais, que fungdes institu-
cionais por si mesmas. ' T

Assim, as notificagGes e requisicoes nio sdo tecnicamente “funcées”; mas antes
instrumentos para consecugdo das finalidades ministeriais, . vindo previstas em
diversos dispositivos legais (CR, 129, VI e VII; CPP, arts. 5.9, 13,-47; LC 40/81,
art. 15, L e IV; art. 6., da LACP — Lei n.° 7.347/85; Fstaturo da Crianca e do
Adolescente — art. 201, VI, b, c e § 4.9 o o

As notificagdes ou requisicées podem ter comio objeto “qualquer fpuracio
relacionada com uma das dreas de atuacdo funcional do Ministério Publico; com
muito mals razdo, portanto, podem alcancar matérias’ referentes & apuracio das
infracoes penais. S

A questic de poderem as notificacdes e requisices extravasar 4 matéria civel e
objetivar a apuragdo de fatos delituosos ~ essa questdo, naturalmente, pressup6e
seja vencida outra: estaria a Policia Civil investida com exclusividade na investiga-
¢do criminall : '

Embora, implicitamente, esta indagacio jd esteja respondida no ¢ontexto desta
exposicdo, vale enfrentd-la de forma direta. De um lado, enguanto a Constituicao
deu exclusividade & Policia Federal para desempenhar as funcaes de policia judiciaria
da Unigo, o mesmo nao se fez quanto a Policia estadual (cf. arc. 144, § 191V, e §
4.9 de outro, o Ministério Piblico tem poder investigatério previsto na prépria
Constituiggo, poder este que ndo esta ohviamente limitado 2 srea ndo penal {art.
129, Vi e VIII). Seria um contra-senso negat ao vnico érgdo titular da acdo penal
publica, encarregado de formar a opinio delictis e promover em jufzo a defesa do
jus puniendi do Estado soberano, — seria contra-senso negar-the a possibilidade de
investigacdo direta de infracées penais, quando isto se faca necessério, seja nos casos
em que a Policia tenha dificuldades, seja até mesmo quando os préprios policiais,
porque envolvidos em crimes, tenham desinteresse na apuracio dos fatos.

O inc. VIII do are. 129, ao mesmo tempo em que permite ao Ministério Publico
efetuar requisicdes, acrescenta: “indicados os fundamentos juridicos de suas manifes-
tagoes processuais”. Como ji tivemos oportunidade de anotar, trata-se de dispositi-
vo com nitida redagao deficiente (O Ministério Piiblico na Constituicdo de 1988,
Saraiva, 1989, pag. 113 es.). Na verdade, quer significar tal norma que o Ministério
Piiblico, além dos poderes de requisigio, tem - agora outro assunto — o dever de
indicar os fundamentos juridicos de suas manifestagoes processuais.’ Esta obrigacio
nio alcanca obviamente a matéria de requisicoes, que prescinde de ‘manifestacdes
processuais. _ : :

Os incs. Il ¢ VI do mesmo art. 129 asseguram ac Ministério. Publico a

possibilidade de instaurar procedimentos administrativos, ndo se limitando, pois, &
drea’ nac penal. Nem teriz sentido o entendimento contririo, como se viu.

7. A atividade policial como servico de relevancia publica -

Além do controle externo especifico que o Ministério Publico deve exercer
sobre a atividade policial (na atividade-fim desempenhada na apuracio de infracdes
penais; cf. art. 129, VII, da C.R.}, bem como a par dos poderes gerais de requisicdo
que detém (art. 129, VIII, da C.R.), — ainda resta anotar que, & luz do inc. II do art.
129 da Constituicio da Repiblica, nao se exime o Ministério Puablico do dever de
zelar pelo efetivo respeito da Policia Civil ou Militar aos direitos assegurados na

Constituicio, promoverido as medidas necessdrias & sua garantia,

DOUTRINA 25

Norma esta agora nac de eficécia limitada ou reduzida, mas de eficdcia coptida
{para vatermo-nos da mesma terminologia consagrada por José Afonso da Silva),
produz ela efeitos imediatos mas parcials. _ |

Acredito, pois, ndo se poder prescindir de uma adequada 1e.gi.sla(;§o _infralcon’stzi'
tucional para assegurar mecanismos mais adequados de uma atwm’iad”e ﬁsc.ah_zato_rla
geral nessa matéria. Desde j4, entretanto, ¢ possivel .admitir ao drgéo mm%stenal,
nesta matéria: a) receber peticdes, reclamacoes ou representacaes de pessoas interes-
sadas, que tenham tido problemas no seu relacionamento com a Policia Cwﬂ_ ou
Miilicar; b)Y instaurar, presidir ou determinar a abertura. de procech_men?o.s adfni;lls«
trativos para apuragio de dendncias e posterior propositura de agdes civis pub'h'cas
ou de acdes penais publicas de suas atribuigbes; ¢} expcd}r nc.)mf}c.z:i_\;;o_e_s_;_ requisitar
informacdes; d) realizar audiéncias piblicas com autoridades pO?lCIEIS of com
entidades da sociedade civil, versando martérias atinentes ao funcionainiento dos

servigos policiais.

8. Conclusio

As funcoes ministeriais assumem especial relevo na nova ordem s‘socia‘l, levande-
se em conta que, agora, a propria Constituicio da Repiblica as previu e instrumen-
talizou; destaca-se, entretanto, neste trabalho, a importante guestdo do controle
externo sobre a atividade policial.

Como forma de combater uma espécie de generalizado desprestigio de nossas
instituicdes, confiou o constituinte no Ministéric Piblico; I:llﬁO optou clc”pmf criar
novos organismos para tais funcoes de controle, seja um ombud_srpan. sgja um
“suvidor do pove”; ao contrdrio, consagrou e ampliou as fun(;ées_ ministeriais, entre
estas inserindo a relevante guestio do controle externo da atividade policial.

Estd af motivo bastante para buscar corresponder & aspiracic da Lei Mai(?r para
que essa relevante funcio seja exercida com a maior dedica(%éo e competéncia ?eio
Ministério Pudblice, cujas garantias institucionais, extensivas aos seus Orgaos,
destinam-se dnica e exclusivamente a melhor servir a coletividade.




