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Aplicacdo da Lei sobre Crimes Hediondos

JULIO FABBRIN! MIRABETE

Procurador de Justica Aposentade — 5P

Além de regulamentar o artigo 5.2, XLHI, da Constitvicdo Federal de 1988,
definindo os crimes hediondos, a Lei n.° 8.072, de 25.7.90, determina outras
providéncias a respeito de tais delitos e da pratica de tortura, do tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e do terrorismo. Prevé a citada lei, que entrou em vigor
na data de sua publicagdo (26.7.90), normas de direito penal e de direito processual
penal, além de regras de execugao das penas privativas de liberdade. Assim, ¢ mister
verificar quais os dispositivos que tém aplicagfo imediata aos autores dos crimes
citados e também os que podem ou nAc retroagir a fatos ocorridos antes do infcio de
sua vigéncia.

Nao hd qualquer divida quanto a irretroatividade da lei nas disposicoes penais
em que a lel nova ¢ mais severa que 2 anterior, ou seja, o Cédigo Penal de 1940,
com as suas alteracoes, em especial a Lei n.® 7.209, de 11.7.1984, que deu nova
redacéo & Parte Geral do citado Estatuto. Assim, sio inaplicdveis aos crimes
cometidos até 25 de julho de 1990: ¢ artigo 6.9, que, prevendo nova redagio para os
artigos 157, inciso 3.9, 159, caput, e seus paragrafos 1.°, 2.% e 3.9, 213, 114, 223,
caput ¢ seu pardgrafo unico, 267, caput e 270, caput, todos do Codigo Penal,
elevou os limites das penas cominadas abstratamente para o latrocinio, a extorsio
mediante sequiestro, o estupro, o atentado violento ac pudor, a epidemia e o
envenenamento de dgua potdvel ou de substancia alimenticia ou medicinal; o artigo
8.2 caput, que prevé limites mais elevados na pena para o crime definido no artigo
288, de quadrilha ou bando destinado a pratica dos ilicitos referidos na lei; e o
artigo 9.9, gue instituiu causa de aumento de pena de um terco para os crimes
previstos nos artigos 157, pardgrafo 3.°, 158, pardgrafo 2.°, 159, caput e seus
pardgrafos 1.9, 2.9, e 3.9, 213, caput, e sua combinagdo com o artigo 213, caput e
pardgrafo tinico, todos do Codigo Penal, estando a vitima em qualquer das hipdteses
referidas no art. 224, do mesmo Estatuto (ilicitos praticados contra vitima que nao é
maior de quatorze anos, ¢ alienada ou débil mental e ¢ agente conhecia essas
circunstancias, ou ndo pode, por qualguer outra causa, oferecer resisténcia).
Trarando-se de normas penais mais severas (novatio legis in pejus), elas s6 podem
ser aplicadas aos crimes praticados a partir de 26 de julho de 1990, de acordo com o

artigo 5.9, XL, da CF.
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o E também brretroativo, porque de cardter penal, o artigo 5.9, que acrescenta o
inciso AV a0 artige 33 do Codigo Penal, exiginde para o liviamento condicional o
cumprimento de dois tercos da pena para os condenados pelos crimes hediondos
pratica de tortura, trafice ilicito de entorpecentes e drogas afins e terrorismo,
Embora o liviamento condicional ocorra durante a execucdo, ¢ ele instituto penai
porque suspende, mesmo em cardter condicional, o cumprimento do restante da
pena, que ndo serd executada integralmente se o beneficiado ndo der causa i sua
revogacao. Ha uma alteragao basica com relagdo 4 pena privativa de liberdade: o
colm‘:lenado fica em liberdade, nio cumprindo a pena que the foi imposta embc;ra
sujeito as condi¢des legais ou impostas pelo juiz. Nao nos parece procedénte or
isso, a douta opinigo de que o liviamento condicional & apenas uma “form!apd

execugao” da pena privativa de liberdade e, portanto, matéria processual. )

. Pelas mesmas razoes, & irretroativa a regra implicita no artigo 5.°, que impede a
liberdade antecipada ao “reincidente especifico em crimes dessa natu'reza” (repda g
do. inciso V do artigo 83). Saliente-se que o conceito de “reincidente especiﬁco”ggz
Lei em cstudo nao coincide com aquele decorrente da redacio primitiva do artigo
4§, pardgrafo 1.°, inc. II, do Codigo Penal de 1940, pois nio se exige que os crirngﬁ
sejam c_:la “Enesma natureza”, mas sim, “dessa natureza”, ou seja, da natureza 1‘evistea;
no artlgo?.ol crime hediondo, pratica de tortura, tréfico ilicito de entorpefentes e
drogas afins e terrorismo. E reincidente especifico para a lei aquele que comete
gualquer um desses crimes apds ter sido condenado por sentenca transitada em
}u.lgagio por crime anrerior gue tenha essa mesma natureza. Exemplificando, €
reincidente especifico, quem pratica um latrocinio apds ter sido condenado ,or
sentenga irrecorrivel por crime de trafico ilicito de entorpecentes, ’

' A prozl:ggao da anistia, graga e indulto nos crimes referidos na lei inscrita no
artlgg Z.‘.), item I, embera inexistente na lei anterior, ji era inscrita’ em norm
constitucional penal {artigo 5.2, XLII, da CF de 1988). Sua aplicacio portantoa
remonta aos crimes praticados a partir da vigéncia da nova Carta MagI;a Deve-sé
porém Fessalvar os crimes hediondos, pois a inclusao destes no rétulo sé foi.efetuad
pelg Lei. n.? 8.072, em obediéncia  ressalva do texto constitucional que deixou & 1;
ordindria penal a sua “definigao”. No que tange aos crimes hedion:ios a0 contririo
do que ocorre com os demais, a proibigic vale tio-somente pa}ra 0s crimes
praticados apds a regulamentacio legal,

L e . .
o Oatgjit;g?ief.dirﬁie insere o pardgrafo 4.° no grtigo 159, prevlendo uma causa

g a uicio de pena de um a dois ter¢os no crime de extorsio
;’}gedlanfc sequiestro quando o acusado denuncid-lo a autoridade, facilitando a
. Oel tla(;ao d(_) scguestrado, € regra penal majs benignrfi, dotada de retroarividade (art.
2.9 L XL, in fine, da CF, e art, 2.9, pardgrafo nico, do CP). Deve ser aplicado
portanto, aos autores desse crime cometido mesmo antes da vigéncia da novz lei d
mesmo s.e.cﬁga do artigo 8.°, paragrafo unico, que prevé a mesma reducdo de c.ina
ao Partlctpante“ ou “associado” que denunciar & autoridade o bando ou quadr?lha
possibilitando o seu desmantelamento. Registre-se que a diminuicio de pena ¢
cabivel néo 56 quanto ao crime de quadrilha (nesse caso o agente E “assoc}ijadg”)e
como também pelo crime por ele praticado, entre os referidos na lei COIllO,
integrante da quadrilha (nessa hipotese o agente é “participante™). Essa é a il;lter re-
tagdo que deve ser dada ao dispositivo j4 que a lei nao contém palavras inuizis
devendo ser distinguidos o “associado” (membro da quadrilha, crime de concursc;
necessdrio), do “participante” (co-autor ou participe em crime p’raticado ermn concur-
so eventual). Essa causa de diminuicio de penas, alids, ¢ inspirada no instituto da
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“bargaining” (barganha), dos Estados Unidos, e no “pattegiamento”, instituldo na
Itglia para determinados crimes, como uma forma do “direito premial”.

Por ter cardter exclusivamente processual, aplica-se aos autores dos crimes ja
referidos o artigo 2.9, irem 11, ainda que praticados tais delitos em data anterior a 16
de julho de 1990, proibindo-se a fianca ¢ a liberdade provisdria nas hipdteses
daqueles presos em flagrante delito. Sio também normas de processo penal, com
aplicagdo imediata a todos esses delitos, as seguintes regras: que condiclona a
liberdade para apelar, quanto ao réu que estd em liberdade ¢ é condenado, 2
despacho fundamentado do juiz que proferir da decisdo, insuficiente a primariedade
¢ os bons antecedentes (art. 2.°, paragrafo 2.%); que estende para trinta dias,
prorrogavel por igual perfodo em caso de extrema necessidade, a prisao provisdria
(art. 2.9, paragrafo 3.°); que duplica os prazos procedimentais da Lei' de Téxicos
quando se tratar de crimes previstos nos artigos 12, 13 ¢ 14 desse diploma fegal (arc.
10, que acrescenta pardgrafo unico ao artigo 35 da Lei n.° 6.368, de 21.10.76).

Resta examinar o artigo 2.9, inciso 1., que dispde: “A pena por crime previsto
neste artigo serd cumprida integralmentce em regime fechado™. Refere-se o dispositivo
aos crimes hediondos, & pritica de tortura, ao wafico ilicito de entorpecentes ¢
drogas afins e ao terrorismo. Deve-se entender que o dispositivo tem aplicagéo a
todos os crimes citados, inclusive aqueles praricados antes da vigéncia da Lei n.°
8.072/90. O regime de cumprimento das penas privativas de liberdade nio ¢ matéria
penal pois ndo altera a reprimenda. Refere-se apenas aos locais em que deve ser
executada a pena: no regime fechado, em estabelecimento de seguranca mdxima ou
média (penitencidrias); no regime semi-aberto, em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; e, no regime aberto, em casa do albergado ou estabeleci-
mento adequado (art. 33, pardgrafo 1.°, do Codigo Penal). Embora a execugio em
cada um dos regimes tenha algumas caracteristicas particulares (possibilidade de
saidas tempordrias, de trabalho externo etc.), as regras que os disciplinam nao
passam de matéria exclusivamente processual, ou, como querem alguns, de direito
penitencidrio ou de execugao penal, em que ndo vigora o principio da retroatividade
da lei mais benigna, caracterfstica que ¢ indeclindvel apenas quando se trata de lei
penal. Q dispositivo citado ndo estd alterando a pena, mas apenas disciplinando os
“fatos” referentes 3 sua execugdo, ou seja, ao seu inicio (regime inicial), ou ac seu
desenvolvimento (proibicde da progressao). E regido, pois, pelo prinepio geral da
aplicagdo da lei: tempus regit actum.

Quanto aos condenados pelos crimes acima citados que j4 estejam cumprindo a
pena em regime semi-aberto ou aberto, quer desde o infcio, quer em virtude de
terem sido beneficiados com a progressio, nio se pode aplicar a nova lei, obrigando-
os a passarem para o regime fechado. Nessas hipdteses hd coisa julgada, quer da
decisio que fixou o regime inicial mais suave, quer a que destinou o condenado a cle
em decorréncia de seu mérito, pela progressio. Embora a execugdo da pena em
regime semi-aberto ou aberto seja condicional, porque permite a regressdo a um
mais severo, essa transferéncia depende da ocorréncia dos fatos previstos na Lei de
Execucao Penal (art. 118). N&o é possivel a regressdo ao regime fechado por outras
causas que nio as previstas em lei e a permanéncia do condenado no regime menos
severo estd assegurada pela intangibilidade da coisa julgada. Ndo pode a nova lei
prejudicar a coisa julgada (art. 5.°, XXXVI, da CF), alterando a decisdo do juiz que
concedeu o regime inicial semi-aberto ou aberte ou a progressao para esses regimes
aos condenados que fizeram jus a eles de acordo com a lei vigente a época em que

ocorreu a decisdo.




