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1. lntroducdo,

Tem sido fregiiente no foro de Sao Paulo o ajuizamento de acdo de busca e apreensio
promovido por empresas administradoras de consércio, visando, como é curial, encontrar
e reaver o bem que alienaram fiduciariamente, via de regra, automoves a particulares.

Encarram dentre os documentes que instruem a inicial, contrate de adesio, pactua-
do pelas partes, de onde consta clausula de eleicio de foro.

Com base nesssa cldusula, apesar de residir o consorciade fora da cidade de Sao
Paulo (normalmente), ou fora de Estado (freqiientemente), as acdes ®m sido ajuizadas
nesta capital, local escolhido pelas administradoras, em sua grande maioria, valendo-se da
clausula de “foro prorrogande” constante do contrato de adesio acima referido.

Tendo em maos as petighes iniciais dessas acdes, os juizes do foro central de Sao Paulo
tém declarado ex officio sua incompeténcia relativa, mandando redistribuir a agio no foro on-
de reside o réu, desconsiderando, portanto, a clausula de eleicio de foro contids no contrato.

Contra esse comando judicial, corriqueiro no fore central da Capital, tem havido
impetracgo de mandado de seguranca sob o argumento de que ¢ vedado ao Juiz declarar
de oficio a incompeténcia relativa, tese majoritiria na doutrina®, bem como na
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jurisprudéncia®. A despeito disso, existe entendimento jurisprudencial divergente do 12
Tribunal de Alcada Civil de Sao Paulo, no sentido da admissibilidade da declaragio ex
officio da incompeténcia relativa, conforme firmado no verbete n® 28 da Sumula de sua
jurisprudéncia predominante.

2. Clausuda ahusiva de efeicdo de foro: guestio de direito material.

Parecenos que a questio nido é apenas de direito processual, tendo génese em fato
juridico mais complexc e abrangente que resvala para o campo do direito processual
como mera conseqiiéneia de um fendmeno juridice mais grave, pelo que se nos apresen-
ta legitimo o enfoque da matéria por este outro dngulo, que nio meramente processual.
Que a compedncia refativa nfio é de ser declinada de oficio ¢ postulado que exsurge da
andlise simples da ciénciz do processe e da sistemdrtica de nosso CPC, que exige gue o
réu lance mac do expediente processual da excecio para cormrigir a incompetdncia relativa
do juizo, sob pena de prorrogacio da competéncia.

Contudo, o problema posto sugere ourras dificuldades que precisam ser superadas,
pois esharram em consideracoes que podem gerar quebra dos principios constitucionais
do acesso § justica (rectius: ao direito justo), do contraditdrio e ampla defesa, bem como
do principio da igualdade das partes, merecendo ser revisitado, agora com base nos pos-
rdados modernos trazides por leis novas cuja preocupacio com as partes contratantes
por adesic pode justficar tomada de posicde orientada para sentido diferente daquele
pard 2 qual acena o direito processual civil ortedoxo.

O cumprimento da clausula contamal de eleicio de foro ¢ expediente furidice que, nos
casos de contmato de adesfio, em relacie de consumo, pede vir a ccasionar vantagemn excessi-
va para uma parie e, em contrapardda, dnus demasiado para outra. Onus que de tl maneira
favorece interesses de uma das partes que chega a afrontar direitos fundamentais da outra.

QO Cadigo de Defesa do Consumidor, que mrata das relacdes de consumo, enumera
as clausulas contratuais abusivas em elenco exemplificativo {numeruas apertus), como
deflui da expressio “entre outras” constante do caput do artigo 51. A doutzina id men-
cienou a clausula de eleicio de foro em contrato de consumo, principalmente na forma
de contrato de adesio, como ddusula abusiva sancionada pele artigo 51 de CDC® O
mesmoe CDC reputa exagerada a cldusula que “se mostra excessivamente onerosa para o
consumidor, considerando-se a natureza e o contetido do contrato, o interesse das partes
e outras circunstingias peculiares ao caso”(CDC, art. 51, § 1%, n? I11).

Ora, esses dois aspectos fornecem 20 magistrado mais do que mera andlise processu-
al do tema. Se a clausula contrarual, disfargada de norma processual, na verdade ¢ com-
ponente de apequenamento de uma das partes, em detrimento do préprio direito materi-
al que o conmato resguarda, niec nos parece estar o Juiz preso a andlise da competéneia
relativa do foro, tio-somente. Afinal, o Codigo de Defesa do Consumidor consagra
serem as normas do cadigo, wodas elas, quer as de direito material, quer as de direito for-
mal. de ordem publica (art. 12 do CDC). Com base tiosomente nasta circunstincia,
pode o Magistrado de oficio e a qualquer tempo determinar ¢ que entende mais consen-
tineo com o interesse que a norma visa a resguardar.
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3. Razde de ser dos critérios determinativos da competéncia.

Q nosso Codigo de Processo Civil levou em consideracio, sob o 4ngulo dicotdmico
pitblico-privado, dois critérios para determinarse a competéncia: a ordem piblica e o
interesse privado. .

Quando o interesse publico reclama, a competéneia ¢ dirada nesse mesme interesse

razdo pela qual se denomina competéncia absoluta, Nessa medida, nio admite derrogacﬁc;
pot vontade das partes, deve ser conhecida e declarada de oficio pelo Juiz, pode ser argiii-
da 2 incompeséncia absoluta por qualquer das partes indcpendentemeﬁte de exececio ;ﬁo
¢ suscetivel de prechusio, podendo ser alegada e reconhecida a qualquer tempo e‘ora,u de
jurisdicao. Sio dessa espécie a competéncia em razio da matéria (ratione materiZe) ea
bierdrquica ou funcional. Caso seja a sentenca proferida por Juiz absolummente incompe-
tente, pode ser rescindida pela via excepcional da aciio rescisoria (are. 483, n? 11, CPC).
‘ Quando, ao revés, a competéncia ¢ ditada no interesse exclusivo das partes, porgue
irrelevante para a ordem ptblica, diz-se tratar-se de competéncia relativa. Como é determi-
ngda no interesse privade, ndo pode ser declarada de offcio a incompeténeia relativa pele
Juiz, somente pode ser argiiida pelo réu na forma de exceciio e deve sélo dentro do prazo
para a resposta, sob pena de preclusio e conseqgiiente prorrogacio da competéncia.

A compeéncia relativa, sendo determinada por conm e causa do interesse mera-
mente privado, & informada pelo principie dispositivo. O Juiz, em matéria de direito dis-
po;iﬁ\-'o, nde pode adiantar-se as partes, mas deve conservar a caracteristica da inércia da
jurisdigao, somente se pronunciando se for provocado para anto.

Assim, encontram-se absolutamente corretos os entendimentos majoritirios, mnto
da doutrina quanto da jurisprudéncia, no sentido da impossibilidade do reconhecimento
ex officio da incompeténcia relativa, . |

) Dp contrizio, os institutos da prorrogacio da competéncia e da excecio de incom-
peténcia restariam indcuos e inoperantes no sistema do direito processual civil brasileiro.

4. A excecao de incompeténcia.

Mesmo sendo questio de direito material, sureem ainda duvidas sobre a necessidade
ou ndo de a ddusula abusiva de eleiciio de foro ser objero de exame pela via da exceciio
de intompeténcia. i

E fora de qualquer duvida a possibilidade de o réu poder defenderse alegando a nie
lidade da clausula por abusiva, invocando a regra do artigo 51 do CDC. ;

Dentro do sistema do processo civil tradicional, o problema teria eguacicnamento
simples: eleicio de foro ¢ objeto de clausula de direito privado, razao pela qual a parte
teria de argilir eventual incompeténcia por meio de excecio,

No CNERNIO, COME €552 questio ndo € somente de natureza privada, peis o artigo 51
do CDC veio modificar o direito privado nesse particular, o enfoque que o progiema
merece ¢ de outra espécie: a abusividade de clausula de contrata de consumo, notada-
mente de adesiio, ¢ questao ex lege de ordem publica (artigo 51, CDC). o

‘ Dai por que nfio pode ter 0 mesmo tratamento das demais dausulas contratuais, de
direito privado stricto sensu, ’

5. Clausula abusiva de eleicdo de foro: guestio de ordem prblica.

1 O fawo de o artigo 12 do CDC dispor que as normas de direiro do consumidor sio
de olidem piblica e o interesse social deve ter conseqiiéneias préticas, 3 que a lei nio
contém palavras intiteis.
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A mais importante conseqliéncia decorrente dessa norma, em nosso entender, € a
caracterizacio da competéncia para as acoes oriundas de relacio de consumo, caso verifi-
eada a abusividade da clausula de eleicio de foro, como sendo competéncia absoluta e
nao relativa. s '

[sso somente ocorre, repetimos, quando o Juiz verificar que a cldusula de eleicio de
foro ¢ realmente abusiva, pois em casos de contratagio de gré a gré {nio de adesdo), em
ioualdade de condicoes entre as partes contratantes, a cldusula & valida e eficaz.

E muito comum em contrato de adesio de administracio de consorcio de
automéveis ou outros bens, a administradora ter filiais em vérias cidades do pais, realizar
as reunides em varias cidades do pais, receber os pagamentos em. virias cidades do pais,
mas incluir no formulariopadrio clausula elegendo o fore da comarca de Szo Paulo
como competente para as agdes oritndas do contrato.

Nesses cases a abusividade é patente, porque husca o (inico e exclusivo interesse e como-
didade do estipulante. Fere o artigo 51 do CDC e, conseqiientemente, deve ser declarada ex
officio nula. E para estas hipoteses que deve ser aplicado o raciocinio aqui desenvolvido.

No inicio deste estudo dissemos que poderia haver quebra dos principios constitu-
cionais do acesso 4 justica, contraditorio e ampla defesa, bem como o da igualdade das
partes, caso se desse operatvidade & cldusula de eleicio de foro em contratos de con-
suma, principalmente por adesio.

Na verdade, dizer que a clausula, do ponto de vista thosomente do direito material ¢
nula, porque abusiva, € resolver pela metade o problema. O consumidor que obtivesse, a
seu favor, a declaracio da nulidade da cldusula, teria conquistado uma vitdria de Pirro,
pois teria contra si, até que eventualmente se saisse vencedor na exceco de incompetén-
cia, a cldusula gerando plenos efeitos priticos.

Isto porque, aplicando-se as regras do direito processual civil mradicional, o Juiz pode-
ta ex officio nulificar a cidusula, mesmo antes da citacio do réu, mas deveria aguardar
atitude do demandado que quisesse argiiir a incompeténcia por meio de exceclio. Isto
porque cairiamos na regra geral sabre competéncia no sistema do CPC: domicilio do téu,
que ¢ competéneia territorial e, portanto, relativa.

No entanto, caso assim procedéssemos, estariamos dando operatividade, ainda que par-
cialmente, a clausula nula de eleicio de foro ¢, por outro ingulo, estariamos negando conse-
qiiéncia & caracterizagio das normas do CDC como sendo de ardem pidblica (are. 12, CDC).

E que nio interessa 3 ordem publica que o réu, consumidor, tenha dificuldades em
empreender sua defesa, deslocando-se do foro de seu domicilio para arglir excecao de
incompeténcia, no foro eleito em beneficio unico ¢ exclusivo do estipulante do contrato
de adesdo. Haveria desrespeito aos principios constitucionais aqut invocados.

Por conseguinte, € preciso que empreendamos eficicia 4 questic da nulidade da
clausula de eleicio de foro, como questio de ordem ptblica, néo apenas em seu sentido
material, como tem pregado a correcio a doutrina, mas também e principalmente em
seu sentido processual.

Considerando essa matéria como sendo também processual, eremos que, forgosamente,
reconhecer que o critéric determinativo da competéncia nas agdes derivadas de relagfes de
consumo foi o da ordem priblica, razio por que estamos diante de hipotese processual que,
ontologicamente, se caracteriza como de Competéncia Absoluta.

6. Nio incidéncia da Stmufa n° 33 do STL.

A consegiiéneia a extrairse da caracterizacio da competéncia das aghes de consumao
como sendo ahsolura, & 2 de que o Juiz pode dela conhecer ex officie, podendo de oficio
igualmente proclamé-la.
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Sendo absoluta a incompeténcia do foro de eleicdo nas acdes de consudmo; onde se -
recontheceu a abusividade da clausula, nao incide na hipatese de o verbete n? 33 da
Sumula da jurisprudéncia predominante no STJ, que se aplica somente aos casos de
mcompeténcia relativa em sentido estrito.

- ¥. Conclusdo.

Admirtir que o magistrado faca, ex officio {art. 51, CDC), exame da abusividade
clausula de eleicao de foro em contrato de consumo (principaimente nos de adesao), per-
mitir que ele nulifique a cldusula ¢ permitir que ele decline ex officio da competéncia
que surgiu em razio dessa clausula nula, ¢ aplicar e respeitar 08 principios constitucionais
da isonomia, de acesso & justica, do contraditério, da ampla defesa e da igualdade das
partes.




