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1 = Introducéo

Instigante questfio ¢ a da identificacio de pessoas por parte da Policia, no regular
exercicio do Poder de Folicia.

O tema merecen uma primeira reflexio quando do meu trabalho Do Poder de
Policia na Identificacio de Transeuntes', seguindo-se outras, em especial, quando
Alesandre Alves Lazzarini, Juiz de Direito em Sao Paule, publicou artigo que cuida da
disseminada pratica de drgios, governamentais ou nio, de exigir e reter documentos de
identidade de pessoas, retencio esta que, como sustentou, fere a Constituicdo da
Republica e a dignidade da pessoa, que vé a sua honestidade posta em davida, sendo a
retencio indevida contravencio penal definida no artigo 3° da Lei n® 5.533, de 6 de
dezembro de 1968, o que muitos desconhecern®.

O tema, ainda, mereceu vivo debate na Academia de Policia Militar do Barro Branco,
sob a coordenacio de Hermes Bitencourt Cruz, entio seu Coronel PM Comandante,
quando, em 20 de agosto de 1991, Paul G. Chevigny, Professor of Law da New York

{*) Professor de Direito Administragee da Academia de Policia Militar do Barro Branco e da Escola Paulista da Magistracuma ¢
Membro da International Assodiadon of Chiefs of Police {EUAY
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University, reunitse com os Professores do Deparamento de Ciéncias Juridicas da
Acadel_nia. O ilustre visitante estava, em Sao Paulo, estudando a violéncia policial paulista
€ 0 prmeiro ponto em que tocou foi, justamente, a identificacdo de pessoas por parte de
policiais militares, o que, no seu dizer, ¢ ato de violéncia policial, no que teve a minha
objecio, de pronto com a explicacio ao mesmo e ao auditorio da tegitimidade da exigéncia
¢ a vedacdo legal da retencao de documentos de identficacio pessoal. i

Como Secretdrio da Justica ¢ da Defesa da Cidadania do Estado de Sao Paulo,
Manuel Alceu Affonso Ferreira acolheu manifestacio de Carlos Ari Sundfeld, Chefe de
sua Consultoria Juridica e que aprovara exaustive parecer do Procurador do Estado
QLiCii‘Bn Van Marsen Farena, romanda, entio, a iniciativa de propor ao Senhor
Governador anteprojeto de lei que, no ambito estadual, pretende dar énfase a proibicao
de retencio de documento de identidade como condigio de acesse a quaisquer edificios
pablicos ou privados, tudo conforme oficio GSJDCn® 2.007/92, de 20 de outbro de
1992, referente a0 Processo SIDCnY 249,484 / 97 ¢ dirigide a Alexandre Alves Lazzarini.

Dai verificarse que, de fato, instigante ¢ a questio de identificacio de pessoas,
havendo, pois, necessidade de estudilo em relacio ao Poder de Policia, para gue o poli-
cial militar ndo extrapole a sua autoridade, por excesso ou desvie de poder, sujeitando-se
as sanedes de abuso de autoridade.

2 = Poder de policia ¢ seus atributos

Conceirualmente, o Poder de Policia, que legitima o poder da policia e é a propria
razdo dela existir, ¢ um conjunto de atibuicses da Administracio Pablica, como poder
plblico e indelegiveis aos entes privados, tendentes ac controle dos direitos ¢ liberdades
das pessoas, naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comtm.®

O Poder de Policia tem previsao no artigo 145,711, da Constituicio de 1988 e, legal-
mente, €514 conceituado ne artigo 78 do Cédigo Tributirio Nacienal (Lei n® 5.177. de 25
de outubre de 1966}, que considera regular o seu exercicio “quando desempcnhacio pelo
orgao competente nos limites da lei aplicivel, com observiincia do processo legal ¢, tratan-
do-se de atividade que a lai tenha como discricionsria, sem abuso ou desvio dc-poder”
{att. 78, pardgrafo Gnico). Y

Hely Lopes Meirelles apresenta como atributos do Poder de Policia o seu discriciona-
1ismo, a aute-executoriedade do are de policia e a coercibilidade deste mesmo ato™.
Partindo desta colocagio de Hely Lopes Meirelles, tive oportunidade de afirmar, em
monografia sobre o tema Do Poder de Policia™, que o disericionarismo ¢ o use da liber
dade legal de valoragao da atvidade policiada, inclusive, com a gradacio da sanciio admi-
nistrativa ao infrator, no que se diferencia da arbitrariedade, do livre arbitrio, de todo
condenado, porque, diante dos principios da legalidade, moralidade administrativa e
impessoalidade, hoje com dignidade constiucional (art. 37, caput, da Constituicio de
1988}, o Poder de Policia hi de scr exercido dentro dos limites impostos pela lei em geral
e nio ao arbirio do policial. 3

(Quanto a auso-executorieadade do ato de policia, continuci, deve-se ter presente que
o policial, agente administrativo que ¢, tem a faculdade de decidir e executar diretamente
a sua decisiio, que se apresenta como legitimo em face do principio da verdade ¢ legitimi-
dade que informa wodo ato administrativo. O policial, em outras palavras, nio necessita
de autorizacio judicial para executar o seu ato de policia, embora responda perante o
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Poder Judicidrio pelo abuso de autoridade que cometer, quer por excesso de poder, quer
por desvio de poder, O Poder Judicidrio, assim, examina o aw de policia a posteriori,
para verificar se a decisio estd contida dentro dos limites da lei e se se conforma com a
realidade e a razoabilidade. N

No que se refere 2 ceercibifidade do ato de policia, tve que ele ¢ imperativo para o
seu destinatario, ou seja, ele “ndo & facultativo para o administrado, de vez que todo at
de policia tem a coercibilidade estatal para efetivalo”, o que possibilita ao policial as pro
vidéncias cabiveis para a realizagio do que decidiu, removendo os eventuais obsticulos
que a pessoa do adminisorado oponha, tudo, pele dbvio, dentro do proporcicnal, do
razodvel, diante da realidade do caso concreto. :

O Poder de Policia se concretiza através da Policia Administrativa ¢ da Policia
Judiciaria. Aquela é preventiva e é regida pelas normas e principios do Direito
Administrativo, exisdndo em todos os setores da Administragio Publica; esta, a Policia
Tudiciéria, & repressiva, pois auxilia o Poder Judicidrio na repressio crimzinal, ou melhor,
na repressao da infracio penal ja cometida, sendo, assim, embora atividade adminiserar-
va, regida pelas normas e principios do Direito Processual Penal.

Quando o drgdo policial tem a sua atividadeim ra prevencio da criminalidade, este
orgao exerce atvidade de Policia de Seguranca, que € uma das modalidades da Policia
Administrativa que, com exclusividade, s6 pode ser exercida pela Policia Militar,®

Nada impede que o mesmo orgio policial exercite o Poder de Policia na sua plenitu-
de, isto ¢, estando na atividade de policia administrativa de seguranca, automitica e
necessariamente, passe a atvidade de policia judicidria, na repressio imediata da infracao
venal que ndo conseguiu evitar, O policial militar, & quem cabe a policia ostensiva, na
preservacio da ordem publica, tem, assim, competéncia constitucional {Constituicio de
1088, art. 144, § 59 para proceder a repressdo imediata, pois, violada a ordem publica
vela praca da infracio penal, a ele cabe resmbelecer, de imediato, a ordem publica,
tomando as medidas adequadas para tal, agora, sob 2 dgide dos principios ¢ normas do
Direito Processual Penal.

Anoto que o gue qualifica a Policia em preventiva (Policia Administrativa) ou
repressiva (Policia Judicidria) sers sempre a atividade policial em si mesma deservolvida,
vale dizer, a distincio é bem precisa, pois, a atvidade que procura evitar a pradea da
infracio - administradiva ou penal - € a preventiva, certo que praticada a infracio penal,
a atividade desenvolvida passa a ser repressiva, ou seia, de Policia Judicidria {(quando a
infracio for administrativa, a repressio é administrativa, nio tendo lugar atividade de
policia judicigria).

3 = A prevencdo dos ilicitos penais

A Policia Administrativa, que ¢ agvidade policial preventiva, interessa mais de perwo
ao tema em exame, que diz respeito 4 identificacio de pessoas por policiais.

A atividade policial preventiva, em especial a gue tem por objeto prevenir a pratica
de {licitos penais (Policia de Seguranca) — no dizer de Mirio Masagiio, saudoso Professor
de Direito Administrativo e Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo - ¢ multiforme e intmeros sio os meios de que se lanca mio para bem exercéla,
ndo se lhe podendo tracar antecipadamente, o quadre. Para prevenir eficazmenie a prad-
ca de crimes, continua Maric Masagio, a Policia tem de recorrer a meios por vezes impre-

(6) - LAZZARINI, Alvaro. “A Sequranca Poblica e o Aperfeigoamento da Policia no Brasil™, Separata da revisa “O Alferes”,
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visiveis, que se oponham com extrema mobilidade e sensibilidade acs expedientes cogiea-
dos peles meliantes. Sendo tal atividade policial discriciondria, podem ser indicados os
seus limites negativos, que consistem nos diteitos que ela deve respeitar. A policia pre-
ventiva pode fazer, assim, tudo quanto se tome udl 4 sua missdo, desde que, com isso,
ndo viole direito de quem quer que seja. Os direitos que principalmente confinam a ativi-
dade da Policia Administrativa sdc agueles que, por sua excepcional importincia, sio
declarados na propria Constituicao™.

Se para prevenir eficazmente o ilicito penal, a Policia Administrativa deve recorrer a
meios que se oponham aos expedientes cogitados pelos meliantes, utilizando-se do seu
discricionarismo, indaga-se da legitirnidade da exigéncia policial de que a pessoa exiba
documento comprovader de sua identdade, inclusive, se o policial pode reter o docus
ment exibido.

4 = ldentificacdo ¢ ato de identificar pessoas

A indagacio remete-me, inicialmente, a Almeida Junior, quando cuida da importin-
cia da tdentificacdo e assevera que as relacdes sociais reclamam constanges reconhecimen-
tos, ndo rato elevados, pela cooperagio de técnicas especiais, & categoria de identifica-
Ges™,

Na Qdisséia - continua o grande mestre da Medicina Legal -, a velha ama de
Ulisses quase reconhece o herdi, confrontandolhe a fisionomia presente com a imagem
que dele conserva na memoria (Canto XIX, 380-82); mas consegueo logo depois, desco-
brindo em sua coxa, pouco acima do joelho, uma antiga e caracteristica cicatriz de denta-
da de javali (468/76). Penglope, por sua vez (Canto XXIII), nio admite o esposo no leito
conjugal sem primeiro identifica-lo com cuidado, apelando para a recordacio de segredos
privativos do casal (identificacio por elementos psiquicos). A complexidade da vida
moderna - ainda conforme o aludido mestre - evidencia a cada momento a necessidade
da identificagio. Nas escolas, por exemplo, é indispensavel verificar-se, quando chamado
a exame, o estudante comparece em pessoa, ou manda alguém por ele. Em dia de eleicio,
nio se exigindo documento relative a identidade do eleitor, votam ausentes e até defun-
tos. Nas rransacdes bancirias impdem-se precaucdes, a fim de que audaciosos ndo tomem
o nome de terceiros e ndo recebam dinheiro alheio. Do portador do diploma de medico
ou bacharel, ou de carta de motorista, podese querer averiguar se ele, e nie outro, foi
quem prestou os necessirios exames de habilitagio. Cumpre, em suma, demonstrar que
O suposto sujeito-ativo ou passivo de um direite, de faw o &, em virtude de determinado
evento ocorrido em seu passado. E é porque os abusos nesse particular ocorrem com fre-
quéncia, que se inciui no Cadigo Penal o delito de falsa identidade.

Quanto a0 ato de identificar 2 pessoa, ¢ ainda Almeida Junior que, em continuacio,
ensina; “o ato de identificar se decompoe em trés fases: 2) um primeire registro {ou ficha-
mento) de determinado grupo de caracteres permanentes do individuo, capazes de o dis-
dnguirem de qualquer ourro individue; b) um segundo registro (ou mera inspecio) do
mesmo grupo de caracteres, quando, em época posterior, o individuo ¢ de novo encon-
trado; ¢} um julgamento (mediante comparacio entre os dois registros), pelo qual se afir
ma ou se nega a identidade”.

As fases 'b” (segundo registro) ¢ “c” (julgamento) sao de interesse neste estudo, que
nfo deve preocuparse com a fase “a” (primeiro registro), por ser técnica-burocritica, con-
guanto cssencial para as duas outras fases. '

Ew)
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Nos dias atais, saliento, a necessidade de identficacio de pessoas se torna pre-
mente, Os orgios de comunicaco soclal noticiam a todo instante a onda de violéncia
que assola, ambém, o Brasit ¢ os apelos, inclusive de empresas, para que os usudrios de
seus servicos sempre exijam a identidade daqueles que se apresentam em suas portas
como seus funciondrios, evitando, assim, surpresas desagradaveis, com atos de bandids-
mo etc.

A Corregedoria-Geral da justica do Esmdo de Sio Paulo, por exemplo, nas suas
Normas de Servico, exige que os Oficiais de Justica se identifiquem, no desempenho de
suas fungdes, através da apresentacio da carteira funcional, certo que, na lavratura dos
atos netariais os tabelides ¢ escreventes deverdo exigir a exibicio dos documentos necessd
rios & idendficacio das partes.

Quanto aos advogados, o seu Esttuto (Lei Federal n® 4.215, de 27 de abril de
1963}, no seu artigo 63, € expresso no impor o dever ao advogado de exibicio da carteira
ou de cartio de identidade, ruando exigida pelos juizes, autoridades ou, at¢ mesmo,
demais interessados, a fim de verificar a real habilitacio profissional.

Nio se é de estranhar, portanto, que o policial, no regular exercicio do Poder de
Policia, tambeém, possa exigir, justificadamente, prova de identidade das pessoss, denno
de sua valoracio discriciondria que, como focalizado anteriormente, nie se confunde com
arbitrariedade. Pode, até mesmo, reter para os registros policiais necessdrios o documento
de identidade, tudo como sera examinado, peis, as pessoas tém o dever de comprovar a
identidade e isto independe de ordem judicial (arribure da auro-executoriedade do ato de
policia).

O paradoxo do nosso direiw, porém, estd no sentido de que o preso, também, tem
direito 2 identificacico dos responsdveis por sua prisic ou por seu interrogatério policial

{art, 5%, LXIV, da Constituicio de 1988}

5 = Infracdes penais relacionadas
com a identificacdo de pessoas

Inicic, justamente, quanto a retencio de documento de identidade. A Lei Federal n®
3.533, de 6 de dezembro de 1968, dispde sobre a apresentacio e use de documentos de
idendficacic pessoal, ou seja, da carteira ou cédula de identidade, carteira de mabalho e
do timulo de eleitor, entre ourros, proclamando, no enmanto, no seu artigo 12, que “A
nenhuma pessoa fisica, bem come a nenhuma pessoa juridica, de direito publico cu de
direito privado, & licito reter documento de identificacio pessoal”, pois, esta retencio
consticui contravencio penal, conforme o seu artigo 3% que dispoe: “Constini contraven
cdo penal, punivel com pena de prisio simples de um a trés meses ou multa de cingtien-
ta centavos a trés cruzeiros novos, a retenciio de qualquer documento a gue se refere esta
lei”, dispondo, em seu pardgrafo tnico, que "Quando a nfracdo for pradcada por pre
posto ou agente de pessoa juridica, considerarsed responsavel quem houver ordenado o
ato que ensgjou a retengdio, a menos que haja, pelo executante, desobediéncia ou inobser-
vancia de ordens ou instrucdes expressas, quando, entio, serd este o infrator”,

Alerto, porém, que é legifima a retencio por parte do policial para s devidos regis-
rros policiais, como elaboracio do Boletim de Ocorréncia ou ato similar, ohservado, em
mdo o artigo 2% caput e pardgrafo Unico, da Lei Federal n? 5.533, de 6 de dezembro de
1968, que dispoe: “Quando, para a realizacio de determinado ato, for exigida a apresen-
tacio de documento de identificacio, a pessoa gue fizer a exigéneia fard extrair, no prawo
de até 3 {cinco} dias, os dados gue interessarem, devolvende em seguida o documenso ac
seu exibidor”, pois, “Além do prazo previsto neste artigo, somente por ordem judicial
poderd ser retido qualquer documento de identficacio pessoal”
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O ato a que alude a norma retrotranscrita ¢ o afo juridico em geral, que tem
como espécie o ato administrativo de competéncia também do policial, consubstancia-
do no registro policial de que tratei, nao sendo possivel reter documents, a pretexto
de ser ato, quando do fato de alguém necessitar ter acesso a quaisquer edificios publi-
cos cu privados, consoante a manifestacio da Secretaria da Justica ¢ da Defesa da
Cidadania e do artigo do Juiz Alexandre Alves Lazzarini, citados no infra item 1
(Introducio),

Se o5 responséveis pela seguranca de tais edificios entendam de identificar as pessoas
que os freqiientam - e isto entendo salutar na amal conjuntura que vivemos -~ ndo se
preciss rerer documentos, pois, basta anotar os seus dados necessdrios, o que, aligs, dara
maior seguranca a informacio, pois, ndo ficard no so aspecte formal da exigéneia, ficando
a entrada documentada.

O registro policial, alids, ndo exige o large tempo de retencio previsro na lei {cinco
dias). Lembro, a proposito, que o exercicio do Poder de Policia tem Hmites, nio 56 na lef,
como também nos principios da realidade e da razeahilidade, que sio indicativos se
houve ou nfo abuse de autoridade na hipotese de ndc ser razoavel, diante da realidade, a
retencio do documento de identificacio pessoal.

Vencido o tema da contravencio por retenco indevida de tal documento de identifi-
caciio pessoal por parte de quem o exige, seja pessoa fisica ou pessoa juridica por seus
agentes ou prepostos, trago 4 colagdo recente acordido do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo no sentido de que "O direito de ficar calado ¢ nio colaborar nio compreen-
de o de falsear a propria identidade. A mentira que a lei deixa impune é s6 a utilizada
pelo suspeito para contestar os fatos em que se baseia a acusacio.”™ Este acorddo, na sua
fundamentacao, lembrou precedente da Corte de Cassacio Iraliana, adotado pela
Terceira Camara do Tribunal de Algada Criminal do Estado de Sae Paulo, no sentido de
que “Para a necessdria tutela da ordem juridica, os orgios do Estado a quem se confia
essa trela tém o direito e o dever de averiguar ¢ conhecer a qualificacio de quem, por
meio do delito, violou essa ordem, e o acusado tem o dever de dftr a sua corretz identifi-
cacko pessoal, a fim de que o verdadeiro réu seja castigade,

Nelson Hungria, alids, comentando o crime (ic falsa i&é.ntidadé (artigo 307 do
Codigo Penal) diz cumprir nio elvidar que a identidade compreende o estado civil ¢ a
condigio social.”™ Magalthies Noronha, por sua vez, observa que “o dispositivo fala em
identidade, ou seja, o que identfica a pessoa: estado civil (filiagio, idade, matriménio,
nacionalidade ete.) e condicio social (profissio ou gualidade individual). Pratica, destarte,
o crime quem usa nome false, quer com o patronimico, quer simplesmente com o cha-
mado prenome. Também comete o delito quem se atribui falsa cidadania, filiacio, capaci-
dade ete. E do mesmo modoe age aquele que declara falsamente, p. ex., ser militar, sacer-
dote, medico ete., o que importa falso estado social. Assim t8m julgado nossos mibunais.
Como bem decidiu ¢ Tribunal de Apelacio da Guanabara - condnua o aludido crimina-
lista - A jdentidade da pessoa nio ¢ dada so pelo nome, mas por este e pelos atributos
que a ele se ligam, como filiacio, idade, profissio erc. Arrogar-se qualidade funcional que
nao se tem, constitui critne de falsa identidade, quando é invocada para obter
vantagem. Y :

Nfo ¢ dermals dizer que 0 uso de documento de identidade alheia, como definido no
artigo 308 do Cadigo Penal, ¢ também crime de falsa identidade, como esclarece

) - Acorddo ungnieme da Quine: Camara Cririnal do Tribunal de Justica do Psto de Sao Paula, em 27 de maio de 1993,
na apelacio criminal n® 1487863, de Coda, welator Desembarsador Dante Busana, Jumprudum? do Tribunal de Justica”,
Lex Editara, Sao Paule, v. 146, pags. 304308

{10) - HUNGRIA, son. " Comentitos zo Codigo Penal”, v, [N, 2% ed., 1959, Forense, Rio de faneiro, pig. 307

{11} - MAGALHAES NORONHA, Edgand. “Direito Penal”, 42 v., 1962, Sariva, 266
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Magalhdes Noronha'?, pois, “a lel nio se contenta com a especificagio do documento, pois
usa a expressdo genérica: qualquer documento de identidade. Referese a todo drio, cerfi-
cado ou atestado que sefa admissivel come meio de reconhecer com senda o proprio porta-
dor. Como tl podem ser apontadas a cadernea de identddade ¢ 5 profissional”. Observo
que a Lei Federal n® 5.553, de 6 de dezembro de 1968, que dispoe sobre a apresentacio ¢
uso de documentos de identificagio pessoal, refere-se, no seu ardgo 1%, como tais as suas
publica-forma, fotocdpia autenticada e, inclusive, comprovante de quitacic com o servigo
militar, trulo de eleitor, carteira profissional, certiddo de regitro de nascimento, certidio de
casamento, comprovante de namuralizacio e carteira de identidade de esmangeiro.

A legislacio penal, ressalto, nio se limita $6 aos crimes de falsa identidade retro exa-
minados. Na Lei das Contravencaes Penais (Decretodei Federal n® 3.688, de 3 de ounr-
bro de 1941), o seu artigo 68 define da contravenciio penal de recusa de dados sobre a
propria identidade ou qualificacio.

Manuel Carles da Costa Leite, saudoso magistrado paulista, ensina que “o artigo
prevé uma contravencio que se aproxima bem do crime de desobediéncia, pois que aque
fe que desobedece & ordem jusdficads, ou legal da autoridade publica, recusando-se 2 lhe
fornecer os dados relativos 4 sua idenddade, pode estar incorrendo nas sancoes do artigo
330 do Codigo Penal. O elemento subjetivo, o dolo, isto €, a vontade livre e consciente
de desobedecer, sabendo mratarse de funciendrio competente e de ordem legal {Bento de
Faria) ¢ a caractetistica do crime. A contravencio independe da vontade fivre e conscien-
te de desobedecer, ficando somente na recusa. Sao, assim elementos integrantes da con-
travencio: a) recusar indicagoes ou dados concernentes 4 propria identidade, estado, pro-
fissao, domicilio e residéncia; b) 2 autoridade sue justificadamente, os exigiu ou solicitouw
¢} a voluntariedade da recusa.™?

O aludido autor, linhas apos, sustenta que “A agio policial preventiva estd a exigir
dos agentes policiais o conhecimento dos cidadaos de suas circunscricoes e lhes dg,
assim, competéncia para interpelar gualquer pessoa sobre a sua identdade. Assim deve
rd, antes de pedir os dados necessérios, declinar suas qualidades de funciondrio-policial.
Tustificada sua qualidade e adude, nie poderd haver recusa por parte do interpelado. ™

Recente acédrdio do Tribunal de Aleadz Criminal do Estado de Sdo Paule®, a pro-
pasito da contravencio penal do artigo 68 que examino, afirmou gque “A recusa de dados
sobre a propria identidade ou qualificacio, por si s0, caracteriza 2 infracio contravencio
nal, guando solicitada por autoridade”. A hipatese & a recusa da pessoa, aos policiais
militares que se encontravam no regular exercicio de suas funcoes, quanto a sua identifi-
cacio. E da fundamentacio do acordio tratar-se de norma meramente sancionadora, que
pressupse a existéneia de ate de autoridade determinando as informacaes sobre a identi-
dade da pessoa, cuja recusa, por si s0, caracteriza a infracio contravencional, porgue, “O
clemento material ¢ a recusa de fornecer as indicagoes e a infragio m cardrer comissivo,
mas pode, em alguns casos, revestir a feicic omissiva ¢ o arrependimento nao escusa,
urea vez que € posterior A consumacio da infracio. Consuma-se 2 infracio no momenw
mesmo da recusa {José Duarte, "Comentdrios & Lei das Contravencoes Penals”, Forense,
19445 pag. 596). Por oumras palavras - continua o acdrdio -, como salientado pelo Dr.
(Gabriel Eduardo Scott, ilustre Procurador de Jusdca oficiante, para a tipificacio da figura
contravencional, basma a recusa voluntéria, ‘nfo se indagando des motivos que levaram o
agente a negar-se ao atendimento da solicitacae’ (Romeu de Almeida Salles Jr.,
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"Contravencoes Penais”, 1980, pag. 367), nem mesmo a alegada amizade com um dos
policiais militares o desobrigava, por esta simples circunstincia, “de fornecer os dados
exatos de sua identficacio pessoal, a fim de possibilitar a lavratura do auro de infracao,
por vielacio ao Codige Florestal. A elaboraczo de boletim de ocorréncia na Delegacia,
por tratar-se de ato subseqitente, nio descaracteriza a infragio contravencional”, concluiu
o referido julgado.

Naturalmente, o policial militar, que se apresente fardado, nao precisara declinar sua
qualidade de servider prblico policial, investido de autoridade publica, ou seja, autorida-
de policial. & uniforme exterioriza a sua autoridade, conforme o seu regulamente de
regéncia, ou seja, “O uniforme ¢ o simbolo da autoridade ... O soldado de policia, ja
sustentel em diversas oportunidades®?, encarna a autoridade do Esmado,. certo que o
Supremo Tribunal Federal j& proclamou que soldado de policia, em policiamento de
uma cidade, “¢ a encarnacio mais presente e respeitada da autoridade do Estado, a pre
suncio juridica ¢ sempre no sentido de que ele age em fungio do Estado.™®

Comentando o artigo 68 da Lei das Contravencoes Penais, José Duarte, De-
sembargador no antigo Distrito Federal, em classica obra®”, salientou que a nerma con-
travencional em pauta emprega o advérbio jusdficadamente, patenteando, assim, que a
exigéneia deve ser lepal - ou, pelo menos razoavel, quando cabe no Poder de Policia. O
intito é evitar abusos. A recusa a uma ilegalidade, a um ato arbirrdrio da auroridade pre-
potente, ndo se poderd considerar contravencdo. Se fora assim as pessoas poderiam
sofrer vexames a todo momento, inutitmente.

Como se verifica, ha uma obrigacio, um dever de toda pessoa de colzborar com o
policial, pois, novamente com as ligoes de José Duarte, quando ele exige os dados referen-
tes 4 identidade, fazem-no no exercicio de suas funcdes e, naturalmente, no interesse pabli-
co, que lhe cabe aquilitar e valorar discricionatiamente, havendo, portanto, "o dever de
ohediéncia, E, sempre, no interesse da administracio publica, cujos servicos executa ou
promove, que a autoridade faz a solicitacio. Dai ser prejudicial a recusa. A lei fala em iden-
tidade ¢, depois, destacadamente alude ao estado, profissdo, domicilio e residencia.” @

& ~ Dever da pessoa de portar documente de identidade

Embora seja certo que “ninguém serd obrigado a fazer ou ‘deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei” (art. 59, 11, da Constituicio de 1988) & que os orgios da
Administragio Publica devem obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade (arr. 37, caput, da Constituicio de 1988), sempre se reconhe-
ceu, Ccomo retto exposto, que em decorréneia do Poder de Policia, o policial, no regular
exercicio de suas atividades, pode exigir a exibicio de documento de identidade pessoal,
desde que justificadamente.

Agente administagvo que ¢, o policial, como focalizado, tem a autoridade publica
correspondente a sua investidura legal. Diante dos textos dos artigos 307 e 308 do
Codigo Penal e 68 da Lei das Contravencoes Penais, estd implicito, outrossim, o dever, a
obrigaciic da pessoa de portar documento de identidade, devendo exibi-o, inclusive para
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a prova da sua condicio social (profissao ou qualidade individual), quando solicitado ou
exigido pelo policial.

A Lei Federal 112 5.553, de 6 de dezembro de 1968, igualmente isto deixa bem certo,
pois, como a examinei (item 5 infra), ela justamente dispde sobre a apresentagio e uso de
documentos de identificacid pessoal, cuidando, inclusive, da retencio de tais documentos
por parte de pessoa fisica, bem como pessoa jutidica de direito publico ou direito privado.

Induvidosamente, portanto, & legiima a exigéneia por parte do policial, e assim se
presume dado o principio da verdade e da legitimidade dos atos administrativos a que
tne referi anteriormente, de documento de identidade pessoal. Assim ndc o fosse, nio
haveria como compreender das infracoes penais aludidas: Se o legislador penal as previu,
definindo-as, é porque reconheceu o dever da pessoa de portar documento de identidade
pessoal, nio podendo recusale quando exigido pelo policial, no regular exercicio do
Poder de Policia, principalmente em determinados locais de incidéncia delituosa.

Nio me resta, portanto, nenhuma divida que o dever da pessoa de portar documen-
to de identidade pessoal estd bem amarrado pela lei, pela doutrina ¢ pela jurisprudéncis,
nio admitindo, pois, nenhum sofisma a respeito. Ele tem, assim, rigor cientifico-uridico
inabalavel.

Este dever se torna bem oporuno para a pessoa para fazer prova de que estd identifi-
cado civilmente, pois, o civilmente identificado ndo serd submetido & identificacio crimi-
nal, salvo nas hipoteses previstas em lei (art. 5% LVIII, da Constitui¢io de 1988).

7 — Hipdtiese de ocorréncia, pelo menos em tese, de infracdes
aos artigos 307 e 308 do Cadigo Penal ou, ainda, 68 da Lei das
Contravencdes Penais = atitude a ser tomada pelo policial

Recusando-se, porém, a pessoa a exibir o seu documento de identidade pessoal ou,
endio, apresentando-o e deixando davida a seu respeito, o que deve o policial fazer, iswo
¢, qual a atitude a tomar!

Esta duvida pode surgir, mormente quando em atividade de policiamento de raa, na
qual nio ha outros meios para saber se a pessoa € ou ndo a que diz ser, inclusive quanto
a sua condicio social.

So resta, entdo, conduzida a Delegacia de Policia competente, com atribuicdes na
drea, para dirimir a duvida que se instaure ou, se caso, saber da razio da recuss, embora
a elaboracio de boletim de ocorrénciz na Delegacia, por tratar-se de ato subsegliente, nao
descaracterize a infracio contravencional do artigo 68 da lei das Contravencoes Penais,
conforme acordio da apelacio n? 668.603-5, do Tribunzal de Alcada Criminal do Estado
de Sio Paulo, infra-indicado no item 3, nota 15,

Lembro que, em tese, poderd estar ocorrendo flagrincia na contravengio penal do
artizo 68 da Lei das Contravengoes Penais ou os delitos dos artigos 307 cu 308 do
Cédigo Penal, estando, pois, os policiais, autoridades policiais que sfo nos limites de
suas investiduras legais, obrigados a aludida conducio coercitiva, diante da norma conti-
da no artigo 301 do Codigo de Processo Penal. Observo, porém, que s& policiais assim
podem agir, Guarda Municipal nio, pots, guarda patrimenial que ¢, tem vedada qual
quer amribuicio a respeim, isto €, como se decidiu em Quinta Camara Criminal de
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por votacio undnime, na apelagio criminal
n? 124.767-3/5, de Americana, sendo relaror o Desembargador Cunha Buens, em acor
dao de 3 de marco de 1994, ainda ndo constante de repertorio de jurisprudéncia, guarda
municipal “nio tem poderes sequer para exigiv documentos de um cidaddo. Nio pode,
rampouco, submeter qualquer pesson a uma busca pessoal. Sua agdo estd circunscriea &
guarda de bens municipais, e nio a seguranga publica”.




i

34 Justitia, S&o Pauio, 56 (168}, out/dez. 1994

Quante a condicio social da pessoa, aligs, se davida houver a.respeito, dificilmente
na rua poderd o policial avaliar, solucionando no local. 86 na Delegacia de Policia, pelos
meios adequados que esta dispenha, podersed saber se o conduzido tem. profissio ou
habilidade individual legal ¢, em caso de desocupado, seia falta de micios de subsisténcia
decorre de desemprego momentineo. ou, entio, depura vadiagém, esta’ contravencio
penal definida no artigo 59 da Lei das Conmavencoes Penais. | il L

A conducio da pessoa 4 Delegacia de Policis; portanto, ndo se;apresenta como arbi-
trariedade, como abuso de autoridade, e-sim decorre do exato. camprimenta do. minus
estatal de quem exerce o Poder de Policia, com, os, seus atributos de, discricionarismo,
auto-executoriedade e coercibilidade ja examinados {item 2 infra). oo e

E, pois, legitma a adwude do policial que se veja 45 voltas com a hipdtese ora‘examinada.

8 = Conclusées o o .

De todo o exposto, posso concluir que, no regular exercicio do Poder de Policia, o
policial tem a faculdade (facultas agendi) de solicitar ou exigir de qualquerpessoa docu-
mento de identidade pessoal, inclusive para provar a sua condicio social, ou seja;. a sua
profissao ou qualidade individual, S

Esta faculdade, que se reconhece s6 a guem detenha Poder de Policia, tem inequivo-
co rigor cientificojuridico, pois, fundamenta-se na legislagio em geral, na bea doutrina e
na jurisprudéncia de nossos tribunais, além de ser da tradigfio de nosso Direito.

O seu ohjetivo juridico é possibilitar ao policial, em especial aquele com competén-
cia de Policia de Seguranca, ou seja, o que exerce atividade de prevencio da criminalida-
de, o qué ¢ modalidade da ‘denominada Policia Admiﬁis_trativa,“'um-' melhor controle da
marginalidade, principalmente em dreas de maior incidéncia da delingiéncia. .

Dai ndo se reconhecet arbitrariedade nesta exigencia que se apresenta como exterio-
rizacio discriciondria do aro de policia prevendva, que € auto-executivel e coercitivo para
a pessoa a que se desting, inclusive na hipotese de condugio coercitiva & Delegacia de
Policia competente, diante da recusa ou duvida a respeito da sua identidade.

A retencio do documento de identificacio pessoal, todavia, ¢ vedada, salvo pelo
tempo necessdrio 2 coleta dos dados exigidos para os registros policiais e nos limites do
orazo legal, pena de o policial ser responsabilizado pela infraciio’ coritravencional penal a
que atude a Lei Federal n® 5.553, de 6 de dezembro de 1968. Neste ponto deve o policial
guiar-se pela realidade e pelo que é razodvel dele esperar-se.

A falta de normas juridicas particulares, alids, o policial deverd notear-se pelas regras
de experiéncia comum subministradas pela observacio do que ordinariamente acontece,
como tambeém pelas regras de experiéncia técnica-policial, ministradas nos cursos de for-
magio, espectalizacio ¢ aperfeicoamento a que sejam submetidos e que dizem respeitc a
quem abordar e como fazélo, de modo a evitar zhusos e, assim, vexames 4 pessoa, Como
também simacio de perigo, pelo menos juridico, ao policial. _

Em ocorrendo abuso de autoridade, por excesso ou desvio de poder, de imediato, o
superior hierarquice do policial devera coibilo, no planc administrativo, sem prejuizo
das providéncias que cabera ao Pader Judicidric tomar na forma que dispuser 2 legislacio
pertinente,




