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Do crime contra a ordem %@*EE:ME@?@@@@*@VE@E@
no artigo 2°, [, da [ei Federal n® 8.137, @E@
27 de dezembro de 1990

CARMEN LUCIA DA SILVA, FABIQ BELLUCCH,
HENRIQUE RODRIGUERO CLAVISIO, ODMIR
FERNANDES e RICARDO CUNHA CHIMENTI (%)

Lei n® 8.137/90

Define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as relacdes de consu-
mo, e dé cutras providéncias,

Art. 12 - Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigio social e qualguer acessorio, mediante as seguintes condutas:

Art. 22 - Constind crime da mesma natureza:

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuiciio social,
descontade ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacio e que deveria reco-
ther aos cofres ptblicos;

Pena: detencio de 6 (seis) meses a 2 {dois) anos, ¢ multa.

Dos crimes conktra a ordem Eributdria
ICMS

1 - Nocles gerais
Publicada em 28 de dezembro de 1990, somente agora a Lei n® 8.137/90, que “defi-

ne crimes contra a ordem tributdria, economica e contra as relacées de consumo, ¢ da
outras providéncias”, despertou o interesse dos criminalistas, dos tributaristas e da socie-

(*} Juizes de Direite do Grupo de Estudos do Setor das Execucoes Fiscais da Capiral do Eseado de Sao Paulo.
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dede em geral. Afinal, somente & pardr de 27.1.93 {portaria CAT n? 13, de 27 de janeiro
de 1993, portaria conjunta DEAT/Cinef n® 1, de 24 de fevereiro de 1993, e portaria
CAT n® 78, de 10.8.93) a Coordenagio de Administracio Tributiria do Estado de Sio
Paulo crientou de forma satisfatdria os agentes do fisco quanto zo encaminhamento de
Autos de Infracic e das representacdes criminais em casos de crimes contra a ordem -
burtiria e outros delitos fiscais.

[Duas sdo as formas mais freqiientes de constatacio dos crimes fiscais refacionados
a0 ICMS, delitos cuja apuraciio compete & Justica Estadual.

A primeira ¢ ¢ chamado débito declarado e nio page.

A legislacio do ICMS, conforme ensina o magistrado & professor Odmir Fernandes
em artigo publicado ne Jornal “O Estado de S. Paulo”, pég. 37, edicso de 20.5.90, “obri-
ga o contribuinte-devedor a entregar informacio mensal, declarando o imposto devido ao
Estade a ser pago posteriormente. Ocorre que intimeros conmbumtes declazam 0 impos-
to devido e nac pagam.

“O que causa espanto ¢ que o [ICMS, IP1 e ourros sio impostos indiretos, que inte-
gram o prege da mercadoria ou do produto, isto ¢, cada cidaddo ao comprar um quilo de
arraz ou um automovel j& estd pagando o imposto embutido no preco da mercadoria. O
comerciante ¢ © industrial #m apenas a obrigacio de declarar e recolher essa parcela ao
Estado. Niio fazendo esse pagamento, estio, grosso modo, se apropriando indevidamente
de uma importincia que pertence ao Estado e, via de conseqiiéncia, de toda populacio...”

Percebe-se, desde logo, que em regra sio protelatdrios os embargos as execucdes fis-
cais, as agGes de conhecimento, os mandados de seguranca ¢ outros instrumentos legais
(néo confundir o legal com o moral) usados para questionar o débito declarado e nao
pago. Na verdade, falta at¢ mesmo legitimidade para o contribuinte questionar tal obriga-
¢do, pois a ele incumbe to-somente o dever de repassar ao fisco o valor do imposto que
confessadamente cobrou.

Nos casos de débite declarado e nio pago sequer hi necessidade de processo admi-
nistrativo para a formagao do titulo executive no 4mbito fiscal JTA 26/42, 37/221 e RT]
96/926). Trata-se do chamado lancamento por hemologacio ou autolancamento, regular
e vilido porque cbedecidos os ditames do artigo 32 da Lei n? 6.830/80, artigos 142, 147
e 150 do CTN e artige 35 da Lei Estadual n® 6.374, publicada em 2.3.89, que dispoe
sobre o ICMS no Estado de Sdo Paule.

Hoje, diante da Lei n® 8.137/90, aquele que “deixar de recolher, no prazo legal,
valor de tributo ou de contribuicio social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujei-
o passivo de obrigacio e que deveria recother aos cofres publicos”, ests sujeitc a penas
de at¢ dois anos de detenciio e multa (artigo 22 11 da Lei n® 8.137/90). E aquele que
sequer declarar o débito, ou sefa, aquele que omitir ou flsear o montante do ICMS a ser
repassado (através de um formuldrio denominado GLA, mensafmente os contribuintes do
ICMS prestam informacdes ao fisco) fica sujeito a penas de at¢ 5 anos de reclusio e
multa (artigo 1% 1, da Lei n? 8.137, de 27 de dezembro de 1990).

Em 1991, diante da nocividade social da conduta dos sonegadores, foi proferida a
seguinte decisio pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica:

“Infringe 2 Lei tributdria quem, sujeito ao pagamento do tributo, nfio o satisfaz no
tempo, forma e lugar determinades. O ndo recolhimento de ICM declarado, que inse
grou o preco da mercadoua vendida, se nio recolhido aos cofres publicos, tipifiea figura
penal...” {REsp. n® 8.584-SP, 1% Turma do STJ, DJUI de 13.5.91, pag. 6.071, relator
Min. Garcia Vieira).

A censtitucionalidade da Lei Estadual n® 6.374/88, que entre outras regras especifica
o “sujeito passivo da obrigacio tributiria” em relacio ao ICMS, & reconhecida com base
no pardgrafo terceiro do artige 24 da Constituicio Federal e ne pardgrafo oitave do artigo
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34 do Aro das Disposicdes Constitucionais Transitorias, visto que desde 16.12.88 vigora
entre os Estados-membros e o Distrito Federal ¢ Convénio autorizade pela Carta Magna
(Convénio n® 656/88, publicado no DOU de 16.12.88). O Convénio-Protocolo ICMS n?
11/91, publicado no DOUL de 23.5.91 (pags. 9.806/9.807), ambém dispoe sobre o
sujeito passivo tributario.

A segunda forma mais comum de constatacio do crime fiscal € aguela é(,corrente
dos autos de infracio.

Qs agentes fiscais, sempre que constatam itregularidades na documentaciio fiscal dos
contribuintes, t#m por dever lavrar Autos de Infracio {(normalmente denominados AIIM
- Auto de Infracio e Imposicio de Multa). A questio da prejudicial nos casos de AlIM
serd ratada no pico “Da Acio Penal”.

2 = Do crime

O nacleo do tipo ¢ a obrigacio legal do coniribuinte de recolher 4 Fazenda Publica,
no prazo legal, o valor do tributo que cobrou ou descontou.

O contribuinte, ao cobrar, receber ou descontar o {CMS, por substltuzmo tributdria,
recebe numerdric gue nio lhe pertence e obriga-se a recolher o valor aos cofres publicos.

O crime distingue-se do tipo comum informado no artige 168 do Cédigo Penal,
pais possui caracteristicas especiais e proprias.

Do Objeto Juridico

A Administracio Pablica.

Objete Material

QO valer do wributo recebido {descontado ou cobrado).

Sujeito Ative

O autor do delito ¢ aquele que tem o dever de recalher ou fazer recolher aos cofres
pitblicos o valor do tribute descontado ou cobrado {artigos 7% 2 15 da Lei n® 6.373/89 e
artigos 21/26 do Convénio ICMS 66/88). E aquele qire pratica o fato descrito na norma
peral incriminadora (o proprietério, sécio, o admmxstradﬂr et .) &/ou aquele que con-
cOTTEU para a sua pratica,

Cenforme exposto no tdpico “Nocdes Gerais”, € absolutamente legal a substituicio
triburdria prevista na let Estadual n® 6.374/8% ¢ no Convénio ICMS 66/88, pois tem
por base a prapria Constituicio Federal {art. 24, § 3° da CF e artigo 34, § 8% do ADCT).

A coautoria decorre da adesdo 2 ventade delitiva, seja por acdo, seja por omissio.

Autor material é o executor.

Autor intelectual é aguele que da as coordenadas para que outre pratigue o crime.

Autor mediato € aquele que faz com que terceira pessoa, de forma inconsciente, pra-
tique o delito.

A participacio, que também pode ser moral ou intelectual, esed expressamente pre-
vista no artigo 11 da Lei n® 8.137/90, aplicando-se subsidiariamente as regras gerais do
Codigo Penal.

Concurso de Pessoas

E possivel, ja que todos os que ocupam cargos de direcio podem ser responsabiliza-

dos.
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Sujeite Passive

E o titular do interesse. O Estado.

Lirite da Responsabilidade e Nexo de Causalidade

Nzo hd responsabilidade penal objetiva, devendo ser comprovada a relevancia da
conduta. O resultado ¢ imputavel a quem lhe der causa (artigo 13 do Codigo Penal).

A culpabilidade advém da exigibilidade de conduta diversa, potencial conscigncia da
ilicitude e imputabilidade, conjunto de condicdes que dio ao agente capacidade para The
ser imputada a pradca de um fato punivel.

A pessoa juridica, no Brasil, nio responde criminalmente. Quem responde por
eventuais delitos s3o seus socios, diretores, proprietirios, representantes, etc,

O pagamento do débito declarado s¢ elide a agiio penal se eferuado antes de ser ini-
ciado algum procedimento administradivo, inclusive medida de fiscalizacio ou inscricao
da divida (artigos 137 ¢ 138 do CTN), # gue a diligéncia voluntiria do responsavel pelo
pagamento demonstra n&o ter havido ¢ intuito de apropriacio da importancia recebida.

O devedor civil nem sempre ¢ o responsavel criminal, sendo que o tempe do crime
informa o autor do delito. A JUCEST expede Stmulas informando quem sio os respon-
sdveis de direito das pessoas juridicas.

Tempo do Crime e Consumacae

Considera-se praticado o crime no dia seguinte aquele em que o tesponsavel dnha o
dever legal de efetuar o recothimentoe do tributo.

O recolhimento posterior a eventual procedimento administrative nao ¢ causa de
exclusio da ilicitede, podendo apenas ser considerade como reparacio do dano para efei-
to de dosimetria da pena. O pagamento do fributo, mesmo que acrescido de mult, nio
elide o delito, devido a natureza diversa das sancocs.

O praze legal para o recothimento do tributo é aquele informado pela Fazenda
Publica interessada, devendo inicialmente ser ebservado o regime juridico a que est
sujeito o contribuinte (artigo 100 ¢ seguintes do Regulamento do ICMS - Decreto
Estadual n? 33.118/91). O codigo de atividade do conmibuinte, fator determinante da
data para ¢ recolhimento do imposto, consta expressamente da peticio inicial da execu-
¢io fiscal e da CDA (Cerddao da Divida Ativa).

O valor apropriado sequer ¢ passivel de restimicio ou de compensaczo (artgo 166
do CTN).

A responsabilizaco penal nio exime o contribuinte do dever civil de pagar o ributo
(Lei Estacual n® 6.374/89, artigos 57/59, 63 e 85, pardgrafo primeiro).

A Administracio Publica tem competéncia para fixar a dam para o recothimento do
imposto, j& que o numerdrio cobrado ou descontado pertence z ela e ndo a0 contribuin-
e,

Tipo da Crime

Trata-se de crime de mera conduta. O ndo recothimento do tributo no prazo estabe-
lecido consuma o crime.

O ntcleo do tipo é deixar de recolher o tributo no modo, tempo e lugar devidos. E
o recolhimento fora do prazo au o ndo recothimento do mibuto recebido (descontads ou
cobrado).
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Lugar do Crime
E o do local de ensrega da GIA {artigo 69, [ do CPP).

Subsidiariamente ¢ o local da residéncia do acusado, o local onde foi realuado
algum dos elementos integrantes da conduta (a retencio, a cobranca ou o desconto) ou o
local onde o agente converteu em proveito proprio o tributo que devia recolher.

Materialidade do Delito

A prova material do crime & a GIA (guia de informacio e apuracio do ICMS), onde
o proprio contribuinte declara o valor a ser recolhide.

Também a CDA, os livros fiscais, os registros magnéticos ¢ os levantamentos efetiva-
dos pela fiscalizaco, entre outros documentos, informam a materialidade do delito.

Dolo/Elemento Subjetivo de Tipo

Dolo natural e genérico {se adotada a teoria cldssica), ou seja, a vontade e a potencial
consciéneia de ndo recolher, no prazo legal, o valor do tributo descontado ou cobrado.

Ao contririo do artigo 12 da mesma Lei, onde o elemente subjetivo do tipo foi
expresso pelo legislador {“suprimir ou reduzir tribute”), o artigo 2° ndo exige do agente
qualguer finalidade especial.

Conforme diversos ensinamentos da deutrina cldssica, algumas vezes, em um
mesmao artigo, uma conduta exige o dolo especifico e outra ndo, valendo come exemplo o
artigo 293 e pardgrafos do Codigo Penal.

Tentativa

As caracteristicas da infracfio demonstram nfio ser possivel a tentativa.

Besisténcia Voluntaria ¢ Arrependimento Cficaz

Nio sdo admissiveis. O pagamento do tributo nio é mais causa de extinggo da puni-

bilidade (artigo 98 da Lei n® 8.383/91).

Arvependimento Posterier/Reparacie do Dano

Vide topico “Consumacia”,

O arrependimento posterior ou a reparacio do dano nido elidem a acio penal nem
afastam z responsabilidade, tendo apenas repercussic na dosimetria da pena.

Case Fortuito e Forga Maior {Justa Causa Elisiva)

A comprovagio de eventual justa causa elisiva é 6nus do réu e deve ser plenamente
demonstrada no processe eriminal, pois exclui o dolo.

O nao recolhimento tipifica o crime e o argumente de que o atraso nao significa o
“nio recolhimento” ¢ inconvincente, pois a Lei nio faz tal distincio. O simples atraso
demonstra a intengao do contribuinte de ndo repassar ao Fisco o valor do tribute que
descontou ou cobrou.

3 = Da acdc penal

A aplicacio das penas segue a regra geral do Codigo Penal.
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A Acio Penal é publica incondicionada (artigo 100 do Codigo Penal e amgo 15 da
Lei n2 8. 13?/ G0).

Em regra, o inquérito policial é dispensével, j4 que a GIA e a CDA mformam a
autoria e a materialidade do delito. No mais, antes da a¢fio penal ou no curso dela, o MP
pode requerer ou requisitar as provas que entender necessdrias (Lei federal n® 8.625/93),
evitando assim 2 ocorréncia da prescriciio.

O processo criminal decorrente de débito declarado e nfo pago niio deve ser suspen-
so sob a alegacio de questiio prejudicial na esfera civel, ja que na hipdtese falta o requisi-
to da questic de dificil solugio prevista no ardgo 93 do Cédigo de Processo Penal. A res-
peito, parece oportuna & exposicio das seguintes lighes:

“E interessante saber quais os pressupostos das prejudiciais de que frata o artipo 93
do CPP. Vale repetir: o dispositivo em exame concede 20 juiz penal a faculdade de sus-
pender ou ndo o cursc da acdo penal para louvarse da decisio do juizc civel. Mesmo
atendidos todos os pressupostos, o fuiz penal suspenderd o andamento do processo-
crime, se quiser.

“Mas, querendo suspender o andamento do processo-crime para louvarse na deci-
sdo do Orgio Jurisdicional extrapenal, s6 poderd fazélo wma vez atendidos esses pressu-
postos:

a) que a questio suscitada afete a qualificacio juridico-penal do fato objeto do proces-
s0. Tal pressuposto ¢ primordial, pois, como ja assinalamos, é ele essencial as questdes
prejudiciais. E a pedra-detoque das prejudicialidades. Se a questio nfo afetar a qualifica.
¢io juridico-penal do fato objero do processo, poderd ser tudo, menos uma questio preju-
dicial;

b) que a questio néo verse sobre o estado civil das pessoas. Versando, a regra aplica
vel é a do artigo 92 do CPI

¢} que seja de competéneia do juizo civel. De fato. Se a questio aventada for de
Direito Penal, isto ¢, prejudicial homogénea, no haverd necessidade de se suspender o
curso da aciio penal e, muito menos, transferir a solucio da questio aos Orgios
junsdlcmnals Civis. Ademais, se a raziic de ser remedds a prejudicial 4 jurisdicio civel
assenea na especializacio do juizo, se a questio for de direito penal, nio poderd, evidente-
mente, ser solucionada no juizo civel;

d) que 2 acfio j4 tenha sido proposta no civel, E preciso que as partes, antes de susci-
tada a prejudicial, j4 estejam no juizo civel, 2 procura de sua solucio, isto &, jd deve ter
sido proposta no civel a acic competente para dirimir a controvérsia. Aqui o juiz pensl
ndo remete as partes ao civel, como acontece na hipdtese do artigo 92. As partes j4
devem estar ali

e) que a questio sgja de dificil solucio. O juiz penal é quem poderd dizer se a ques-
tao £ ou ndo de dificil solucio;

f) que a questio nic verse sobre direito cuja prova a lei eivil limite...” ("Processo
Penal”, 10* edicio, 22 volume, ed. Saraiva, pag. 467, Fernando da Costa Tourinho
Filho).

“No caso da questio prejudicial facultativa, a suspensio do processo nio & obrigatc-
ria, cabendo ao juiz decidir se deve ou nio deter ¢ processo criminal. Assim, o indeferi-
mento do pedido de suspensio ndo acarreta constrangimento ilegal ao acusado a ser
sanado pela via do habeas corpus. O juiz somente deve suspender o processe se a ques-
tio é de dificil solucdo, ou seja, exigir uma indagacio mais profunda no jufzo especializa-
do. No casc oposto, ele proprio deve conhecer incidenter tantum da questic prejudi-
cial.

. De outro lado, a circunstincia de pender litigio civil nao pode obstar o inquérito
policial. O artigo 93 refere-se, come o anterior, & suspensdo da acio penal e ndo das
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investigaches policiais” (“Processo Penal”, 1% edicio, ed. Adas, pdg. 198, Julio Fabbrini
Mirabete).

Ante a farea producio de Leis de natureza fiscal no Brasil, parece conveniente relein-
brar que os artigos 2° da Lei n® 4.729/65 ¢ 14 da Lei n® 8.137/90, que possibilitavam a
extingiio da punibilidade mediante o pagamenso do débite fiscal antes do recebimento da
dentncia, foram expressamente revogados pelo artige 98 da Lei Federal n® 8.383, de 30
de dezembro de 1991.

Na hipotese de dentincia baseada em AIIM, pode o magistrado criminal se deparar
com as chamadas “questdes de dificil solucio”, prejudiciais que aloumas vezes recomen-
dam a suspensdo do processo criminal apos a inquirigio de testemunhas e a realizacio de
outras provas de natureza urgente. Ao Ministério Ptblico, no caso de suspensio, compe-
te intervir imediatamente na causa civil, para o fim de proverthe o ripido andamento
{artigo 93, paragrafo terceiro do CPP).

Antes da suspensio do processe criminal, porém, deve o magistrado considerar que
mesmo na esfera administrativa existem varias instincias de fulgamento (existe nclusive
um orgio dencminade “Tribunal de Impostos e Taxas”, com farto repertdrio jurispru-
dencial), o que significa que entre recursos administrativos e judiciais o questionamento
da autuacic fiscal pode demorar mais de 10 anos.

Portanto, ao suspender o processo criminal, o magistradoe deve observar com cautela
o disposto no artigo 93 e pardgrafos do CPP, ja que pode estar comprometendo o cardter
preventivo da pena eventualmente imposta. No mais, deve o magistade observar que o
prazo prescricional se tem por suspensc a partir da data do despacho suspendendo o pro-
cesso-crime e 50 volta a correr na data em que for determinado o seu prosseguimento
(artigo 116, [, do Cédigo Penal).

(Quando da andlise da denuncia, deve o magistrade considerar que até entic a pres
cricio corre sem qualquer suspensiio ou interrupgio nos termos dos artigos 111 e 117 do
Codigo Penal.

Muitas vezes, com os documentos que lhe foram encazﬁinhédbs pelo magistrado,
pelo agente fiscal ou por terceiros, o Promotor de Justiga jd possui efementos suficientes
para o oferecimento da dentincia. Enfrentars, contudo; argiimentos no sentido de que a
propositura da acio penal somente ¢ cabivel apos o §'mcr1mento tributério, razio pela
qual entendo cportuna a transcricio da seguinte licio:

“Com a lavratura do auto de infragho consuma-se o Iancamenf:o tributrio.

Por outro lado, a decadéncia so ¢ admissivel no perioda anterior a essa lavratura.

Depois, entre a ocorréncia dela e até que flua o prazé para o recurso administradvo,
ou enquanto ndo for decidido o recurso dessa natureza, de que se tenha valide o contri-
buinte, nio mais corre o praze para a decadéncia e ainda nio se iniciou a fAuéncia do
prazo para prescricao.

Decorrido o prazo para a interpesicio de recurso administrativo sem que ele tenha
ocorrido, ou decidido o recurso administrativo interposto pelo contribuinte, hd a consti-
wicie do crédito administrativeo a gue alude o artigo 174, comecando a fluir daf o prazo
de prescricio da pretensio do FISCO". (E.R.E. 94462.1/8P, relator Ministro Moreira
Alves, julgado em 17.12.82.)

Pericie Contébil

. Normalmente ndo sio deferidas pericias contdbeis nos casos de débito declarade
{confessado) e ndo pago, j& que esta modalidade de prova tem por ohjetvo verificar fatos
concretos e ndo conferir atividades administrativas genericamente contestadas (RT
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520/164). Como ji foi exposto, o praprio conmibuinte declarou o débito, nada restando
a se verificar quanto ao débito ou quanto aos responsaveis pele repasse do tributo.

Anistia ou Remissdo

Nio elidem o crime. A anistia e a remissio na esfera triburdria ®m natureza civil e
ndo criminal; cu seja, nio se confundem com o perddo e com a anistia na esfera crimi-
nal,

Assistente de Acusacdo

Diante da sutonomia conferida ao Ministério Pablico pela CF de 1988, admite-se
heje que a Procuraderia do Estade amue como assistente de acusacio no processo crimi-
nal, a exemplo de ounos crimes que envolvem interesse publico de grande relevancia
{aztigo 2%, § 1? do Decreto Lei n? 201/67). Ha, porém, entendimentos em sentido contrd-
rio (RT 545/330 e 594/326).

Fore Competente

E o foro do local onde se consumou o delito, conforme especificade no tépico
“Tempo do Crime e Consumacio.”

Extincdo da Punibilidade
O disposte nos ardgos 2° da Lei n® 4.729/65 e 14 da Lei n® 8.137/90, que possibili-

mvam a extingio da punibilidade mediante o pagamento do débito antes do recebimento
da dentncia, foram expressamente revogados pelo artige 98 da Lei n® 8.383, de
30.12.91,

Da Prisde Civil do Depositario

A prisfo civil do contribuinte, como depositario infiel do wributo ou assemethado {a
guestdo estd sendo discutida a nivel federal}, nfo prejudica o processo penal cu a imposi-
¢ao da pena criminal. A prisgo civil nfo ¢ pena e visa apenas motivar o depositirio infiel
e entregar ¢ bern que lhe foi confiado, o que por si so demonstra que as sancgdes t&m
natureza e finalidade diversas.

S50 Paulo, 17 de janeiro de 1994.

Qs Juizes de Direito do Grupo de Estudos de Setor das Execucdes Fiscais da Capital
do Estade de S0 Paulo.




