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As novas tendéncias do direito processual
civil - ;

Antonto de Padua Ribeiro
Presidente do Superior Tribunal de Justica--DF

Ao tecer consideracdes sobre este tema, julgo necessdrio repensar
conceitos e principios bdsicos do Direito Processual Civil, visando a adequa-
los as exigéncias dos tempos modernos Para tanto, farei singelas reflexdes a
respeito da matéria, a traduzirem as preocupagdes de quem apés mais de trinta
anos de estudos do Direito, visualizon-a sob tica da advocacia, do Ministéiio
Publico, do magistério universitirio e da magistratura.

O Estado, ao vedar, salvo em casos excepeionais, a autotutela dos
direitos, chamou a si a tarefa de solucionar os conflitos intersubjetivos de
interesses, fazendo-o mediante o processo Todavia a douttina processual,
desenvolvida a partir de fins do século passado, teve basicamente uma concepgao
individualista dos litigios. Por isso, entre outros principios, conferiun legitimagio
para a causa aos titulares do direito subjetivo violado e limitou os efeitos da
coisa julgada As partes da demanda: a sentenca faz coisa julgada as partes entre
as quais é dada, diz o attigo 472 do CPC.

Essa concepciio individualista do processo ficou superada, mostrando-
se insuficiente para atender as exigéncias dos tempos modernos, de uma
sociedade de massa cada vez mais consciente dos seus direitos, embora a
grande maioria dos seus membros sinta-se, na prdtica, impossibilitada de
exercita-los pela dificuldade de acesso aos é1gdos componentes do sistema
judicidrio. Daf o surgimento do fendmeno da litigiosidade contida ou, até
mesmo, cada dia com mais freqiiéncia, o uso do meio de solugéo de conflitos
préprio das sociedades primitivas, a violéncia, fazendo-se justica pelas
préprias maos

E, pois, preciso repensar a Justi¢a. E, no desempenho dessa tarefa, é
imperativo que se considerem nio apenas, como até aqui tem acontecido, 0s
operadores do sistema judicidrio, mas, especialmente, os consumidores da
Justica Nifio se pode olvidar que, no regime democtatico, a atuag#o precipua
do Estado, mediante os seus Gigdos, hd de visar sempre a afirmagio da cidadania.
De nada adianta conferitem-se direitos aos cidadios, se ndo lhes sdo dados
meios eficazes para a concretizagio desses direitos.

As idéias sobre a matéria vém sendo desenvolvidas em pafses da Europa
¢ da América, em torno do que se convencionou chamar “acesso a justi¢a”,
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sendo relevantes, a respeito, os sucessivos trabalhos publicados por Mauro
Cappelletti e Vittorio Denti

Em suma, o que pretende essa corrente de pensamento & “a abertura da
otdem processual aos menos favorecidos da fortuna e A defesa de direitos e
interesses supraindividuais, com a racionalizagdo do processo”, que “quer set
um processo de resultados, ndo am processo de conceitos ou de filigranas” O
que se busca ¢ a efetividade do processo, sendo indispensdvel, para isso, “pensar
no processo como algo dotado de bem definidas destinagSes institucionais e
que deve cumprir os seus objetivos sob pena de ser menos ttil e tornar-se
socialmente ilegitimo” (Candido Rangel Dinamarco). Acésso 2 justica € o acesso
a ordem juridica justa, no dizer de Kazuo Watanabe. “Niio tem acesso 2 justica
aquele que sequer consegue fazer-se ouvir em juizo, como também todos os
que, pelas mazelas do processo, recebem uma justica tarda ou alguma injustica
de qualquer o1dem™ (Candido Rangel Dinamarco).

Em brilhantes conferéncias que proferiu sobre o tema, assinalou o
Professor Mauro Cappelletti ser muito fcil declarar os direitos sociais: o dificil
¢ realizd-los Daf que “o movimento para acesso 2 justica é um movimento
para a efetividade dos direitos sociais”, e a sua investigaciio deve ser feita sob
trés aspectos principais, aos quais denominou ondas renovatérias: a primeira
refere-se a garantia de adequada representagfo legal dos pobres. Como fazé-
la? A designagdo honotifica de advogados ndo tem mais sentido Deve-se
permitir a escolha de profissionais, instituir 61gios de defensoria priblica ou

adotar sistema misto? Seja qual for a solugfio, & fundamental que se assegure

aos necessitados assisténeia juridica integral e gratuita.

A segunda onda renovatdria visa a tutela dos interesses difusos ou
coletivos, com o objetivo de proteger o consumidor ou 0 meio ambiente Tem
por pressuposto que o conceifo de pobreza ndo se adstringe ao individuo carente
de recursos financeiros, de cultura, ou de posicio social E mais vasto: abrange
grupos e categorias, como no caso do consurnidor Uma empresa produz milhdes
de produtos com um defeito de pouce valor Trata-se de interesse fragmentado,
pequeno demais pata que o cidaddo, individualmente, defenda o seu direito
Mas, se todos os consumidores, em conjunto, decidirem atuar, estaréio em jogo
interesses consubstanciados em valores considerdveis Hi, pois, de atentar-se
para os carentes econdmicos e 0s carentes organizacionais

A terceira onda preocupa-se com férmulas par simplificar os pr ocedimentos,
o direito processnal e o direito material, como, pot exemplo, nas pequenas causas,
a fim de que o seu custo ndo seja superior ao valor pretendido pelo autor O tema
envolve estudos, entre outros, sobre o principio da oralidade ¢ da imediatidade,
bem como sobre os poderes do Juiz e a instrumentalidade do PIocesso
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Em sintese, conforme o insigne jurista, os principais problemas do
movimento reformador sio os seguintes:

“a) o obsticulo econdmico, pelo qual muitas pessoas niio estdo em
condigdes de ter acesso as cortes de justica por causa de sua pobreza, onde
seus direitos correm o risco de serem puramente aparentes;

b) o obsticulo organizador, através do qual certos direitos ou interesses
‘coletivos’ ou ‘difusos’ nfio sdo tutelados de maneira eficaz se ndo se operar
uma radical transformacio de regras ¢ instituigbes tradicionais de direito
processual, transformagGes essas que possam ter uma coordenagdo, uma
‘organizagio’ daqueles direitos ou interesses;

c) finalmente, o obstdculo propriamente processual, através do qual
certos tipos tradicionais de procedimentos sdo inadequados aos seus deveres
de tutela”

Diante desse panorama, € alvissareiro que os nossos doutrinadores ¢
legisladores estejam colocando o nosso Pafs em posigéio de vanguarda. Na verdade,
muitos simpdsios t&m sido realizados, com a presenga freqiiente, entre outros,
do insigne Mestre Mauro Cappelletti Além do mais, primorosas monografias
tém sido publicadas sobre a matéria Merecem referéncia, entre outros, os
trabalhos de Luiz Guilherme Marinoni (“Efetividade do processo e tutela de
urgéncia”; “Novas linhas do processo civil®); Flavio Luiz Yarshel (“Tutela
furisdicional especifica nas obrigagBes de declaracdo de vontade”); Ovidio
Baptista da Silva (“Tutela antecipatéria e juizos de verossimilhanca®™); Kazuo
Watanabe (“Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor”); Hugo Nigro Mazzilli
(“A defesa dos interesses difusos em juizo; Meio ambiente, consumidor ¢
pattimédnio cultutal”); José Carlos Barbosa Moreira (“Notas sobre o problema
da ‘efetividade’ do processo”; “Tendéncias contermporaneas do direito processual
civil”; “Tutela sancionatéria e tutela preventiva”; “Miradas sobre o processo
civil contempordneo™), bem como os dos que escreveram sobre a recente reforma
do Cédigo de Processo Civil, coordenada pelos ilustres Ministros Sdlvio de
Figueitedo Teixeira ¢ Athos Gusmdo Caineiro, entre eles: Cindido Rangel
Dinamatco (“A reforma do Cddigo de Processo Civil”); Sérgio Bernardes (YA
reforma do Cédigo de Processo Civil”); Nelson Nery inior (“Atualidades sobre
oprocesso civil”)e | E. Carreira Alvim (“Cédigo de Processo Civil reformado™).

Cumpre.salientar que a reforma da nossa Lei Adjetiva Civil tem sido
feita com vistas a tornar realidades as novas regras atinentes ao que se
denominou “acesso a Justiga”

No Brasil, essa grande revolugiio comegou, no plano legislativo, com a
edicio da Lei da Ac¢io Popular (Lei n?4.717, de 29 de junho de 1965) e assumiu
dimensdes revoluciondrias com a promulgacdo da Lei da Acéo Civil Pablica
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(Lein®7.347, de 24 de julho de 1985), estendida até mesmo a tutela da ordem
econdmica pela Lei n® § 884, de 11 de junho de 1994 (art 88), o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n? 8.069, de 13 de jutho de 1990) e Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n? 8 078, de 11 de setembro de 1990)

A Lei da Aciio Civil Pidblica, o Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢
o Codigo de Defesa do Consumidor instituiram as bases da tutela do direito
coletivo em nosso ordenamento juridico. Esses diplomas legais atribuiram
legitimidade ao Ministério Piblico e a outras entidades representativas de classe,
estabeleceramregras sobre acoisa julgada erga omnes e ultra partes e dispuseram
sobre a conceituagio das ti&s espécies de direitos e interesses a serem objeto de
tutela coletiva: os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos

Tenha-se em conta que a Constitnigao Federal em vigor, no plano da
tutela constitucional das liberdades, criou os institutos do habeas data, do
mandado de injungdo ¢ do mandado de seguianga coletivo, consagrando
principios relativos 4 tutela jurisdicional coletiva (legitimidade dos sindicatos
e das entidades associativas em geral: art 5%, inciso X, e art. 89 inciso III) e
dando fei¢io constitucional aos Juizados Especiais de Pequenas Causas (art.
24, inciso X, e art 98, inciso I) e & ac¢do civil piiblica (art 129, inciso II).

Com essa nova visao foi promulgada a Lei n29 099, de 26 de setembro
de 1995, que dispde sobre os Tnizados Especiais Civeis e Criminais, cujo art.
2% estabelece os seus principios bésicos: oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagiio
e a transagio

Actescento que a Emenda Constitucional nf 22, ainda pendente de
tegulamnentacio legislativa, criou os Juizados Especiais no 4mbito da Justica
Federal

Diante desse quadio promissor, numa das suas vindas ao Brasil, apés
elogid-lo, disse Mauro Cappelletti: “Gostaria de saber é como est4 funcionando
tudo isso na prética” Procurou esclarecer-the o eminente Prof. José Carlos
Barbosa Moteira, citando alguns exemplos, colhidos no Estado do Rio de
Janeiro, sobre a agfo civil piblica Mencionou seis: a¢io proposta contra certa
empresa que getava efluentes industriats com metais pesados e cimento, os
quais eram despejados no Rio Acari e conttibuiam para a poluicio da Bafa da
Guanabata; contra Furnas, para impedir o religamento da Usina Angta [ até
que comprovasse a existéncia de meios eficazes de protegio contra os riscos
opeiacionais; contra a Prefeitura de Petr6polis, a fim de compeli-Ia a ndo
licenciar construgdes prejudiciais ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico
e artistico da cidade; contra a Prefeitura de Cabo Frio, para impedir obra piiblica
que ameagava destruir as dunas caracteristicas do local; contra a Companhia
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Siderirgica Nacional, por causa dos despejos poluentes no Rio Parafba do Sul;
e contra o proprietario armador do navio Mineral Star, por ter este aportado no
Rio de Janeiro com problema no casco, o que poderia ensejar o vazamento de
1 400 toneladas de dleo, provocando verdadeiro desastre ecolégico:

Essas acdes vém sendo utilizadas nas vdrias unidades federativas,
visando i transferéncia de empresa apontada como poluidora (RI 634/63); a
restauracio de drea livre, de lazer do povo, prejudicada por iniciativa
administrativa tendente a constiugdo de monumento lesivo a unidade ¢
stimplicidade da paisagem (RTTERS 139/70); visando, ainda, & protegdo do
pattiménio piblico e do meio ambiente

Ao Superiot Tribunal de Tusti¢a jd chegou mais de uma centena de
feitos, atinentes a acdes coletivas, em que foram suscitadas numerosas questocs
juridicas, entre outras, sobre a legitimagio para propé-las, o seu cabimento, a
competéncia para julgd-las. Referiam-se essas a¢des a4 defesa de interesses e
direitos individuais homogéneos relativos & cobzanga de taxa de iluminagao
piblica (REsp n® 49,272-RS); a danos causados pelo langamento de poluentes
na atmosfera e nos tios (REsp n? 11.074-SP); ao uso de simbolos pessoais de
campanha por candidato eleito, com prejuizos para os cofres piblicos (CC n"
5.286-CE); a danos ao patiimdnio publico causados por Prefeito (CC n®3 170-
CE); a dano ambiental causado por vazamento de gasolina no estudrio de Santos
(CCn?3 389-SP); a vazamento de petréleo ocorrido no canal de Sao Sebastido
— SP (CC n%2 374-SP e embargos declaratérios nele manifestados); a came
importada, suspeita de contaminagdo radioativa, em razdo do acidente de
Chemobyl (REsp n®8 714-RS); a prote¢io do patrimbnio piiblico e do meio
ambiente, com relagfio 4 exploracio das jazidas de cassiterita situadas em
Ariquemes — RO (CC n?2 230-RO); a colisdo do petroleiro “Penélope” com o
petroleiro “Piquete™, no terminal maritimo “Almirante Barroso”, em Séo
Sebastido, com vazamento de grande quantidade de 6leo que atingiu as praias
vizinhas (CC n?2 473-SP); a fixagdo de anuidades escolares (REsp n 38.176-
MG, REsp n? 65.836-MG)

(O elenco dessas demandas transindividuais mostra a grande
receptividade que vém alcangando na sociedade e a sua grande utilidade para a
populacio e paia a defesa do interesse publico.

Por dltimo, cumpre assinalai que os meios alternativos de solugio de litigios
devem ser difundidos, estimulando-se o uso da mediagdo, da conciliagfio e da
arbitragem. A respeito, foi promulgada a Lein?9.307, de 23 de setembro de 1996.

A referida Lei, que traduz a unido dos empresdrios e instituigbes
juridicas nacionais, resultou de projeto da iniciativa do entdo Senador Marco
Maciel, hoje eminente Vice-Presidente da Repiblica E produto da sua
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sensibilidade politica ¢ da estreita ligagdo com os setotes juridicos, por isso,
justamente, denominada “I.ei Marco Maciel”

No dmbito da Justiga, hd, em todo o mundo, queixa generalizada contra
o Judiciario, em face dos custos e delonga na solugio dos litigios. Entre as solucSes
para tais problemas, t&m sido apontados os meios alternativos de resolugio dos
contlitos, dos quais sdo espécie a arbitrtagem e a mediacio Na veidade, esses
institutos se inserem num contexto mais amplo de realizag@o plena da justica.

Como se sabe, a solug@o dos litigios pode ocorrer pela atuagdo das
proprias pattes ou de tercetros No primeiro caso, temos a autotutela e a
autocomposi¢io. Pela autotutela ou autodefesa, cada um dos litigantes procura
solucionar o conflito de interesses usando suas ptéprias forgas: € o império do
regime da violéncia, da lei do mais forte, peculiar as sociedades primitivas. Na
autocomposigio, as proprias partes procuram solucionar a contenda, como no
caso da transag¢do ou solugéo contratual da demanda.

A solugiio do litigio por terceiros, denominada heterocomposi¢io,
desdobra-se em duas: a solugiio estatal, dada pelo Juiz, mediante sentenca, € a
solug@o arbitral ou arbittagem, conferida pelos interessados a um terceiro
patticular, sem ligacdo com o Estado A mediagao fica préxima da arbitiagem,
embora com ela ndo se confunda. Nesta, o drbitio decide a lide, enguanto,
naquela, o mediador apenas procura usar sua habilidade para ajudar as partes a
solucionar a controvérsia.

Em face desse panotama, é que a lei criou o juizo arbittal fundado em

institutos juridicos existentes ha longos anos no nosso ordenamento juridico, -

mas pouco utilizados: o compromisso e o juizo arbitral. A “Lei Marco Maciel”
soluciona o grande obstdculo 4 maior utilizagdo da arbitragem no Brasil: o fato
de ndo ter a cldusula aibitral forga vinculante

Resta, porém, outro problema a ser resolvido: dar execu¢do a referida
lei. Inexistem, praticamente, no Biasil, instituigdes de arbitragem adequadas as
transagdes comerciais. Pouco significativo tém sido os esforgos nas associactes
comerciais locais para apoiar a-arbitragem Lembta o Dr. Jiirgen Samtleben
que, “nas bolsas de Mercadorias de Sdo Paulo e Santos, os procedimentos arbitrais
de qualidade existentes ndo sdo procedimentos arbitrais verdadeiros, mas sim
forma de arbittamento T&m apenas a fungio de prova em processos judiciais™
Acrescenta que, embora haja, no Brasil, vérias instituigdes arbitrais aptas a atuar
na solugio de disputas no comércio internacional, ndo conseguiram elas obter
qualquer importincia pratica E o caso do “Comité Brasileiro da Camara de
Comércio Internacional” e do “Centro Brasileiro de Arbitragem”. A cimara
comercial Brasil-Canada instalou tribunal aibitral que, até recentemente, tinha
dado inicio apenas a um procedimento arbitral.

g
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Nesse contexto, € fundamental que se procure, com urgéncia, dar
efetividade & nossa lei de arbitragem. A sua eficdcia ird refletir na esfera interna:
descongestionamento do Judicidrio e solugio mais barata, 1dpida e adequada
dos conflitos de interesses, bem como na esfera internacional A forimagio de
blocos econdmicos, com a expans@o da economia global, é um atestado
eloqiiente de que as fronteiras nacionais passaram a ser obstaculo ao
desenvolvimento de empiesas multinacionais, fendmeno que assume dimenséo
mais significativa com a liberagfio cada vez maior do comércio.

Cumpre lembrar que, em termos de Mercosul, o Protocolo de Brasilia
prevé o Tribunal de Arbitragem para decidir controvérsias entre os Estados
que o compdem, com base no Tratado de Assuncio, nos acordos celebrados no
dmbito do mesmo, nas decisdes do Conselho do Mercado Comum e nas
resolucdes do proprio Mercado Comum Todavia as controvérsias entre
particulares ficam fora do mencionado sistema. Nesse contexto, impottante
serd a utilizagfo da arbitragem, da mediagfo, da conciliacdo e de outras formas
alternativas da solugfio de conflitos

Em 24 de janeiro de 1997, foi instalada a Corte Brasileira de Artbitragem
Comercial, e, ap6s esse significativo evento, outras cortes arbitrais tém sido
instaladas no dmbito estadual

Concluindo, penso que & fundamental, para que as novas idéias venham
concretizat-se, a colaboracic de todos os gue militam no Tudicidrio
{magistiados, advogados ¢ membros do Ministério Piiblico) e até mesmo fora
dos limites desse Poder (os professores universitdtios de Direito, por exemplo).
E indispensdvel a mudanga de mentalidade e a criatividade, a fim de que novos
principios sejam aplicados na solugdo dos litigios. A cidadania ndo pode
continuar a constituir privilégio de poucos. De outra parte, é preciso mudar a
imagem da justica: ndo se pode admitir que seja visualizada, como tem sido
pelo povo em geral, como algo privativo de iniciados. Na repiiblica democritica,
todo o poder emana do povo, que o exerce por seus representantes ou
diretarnente, nos termos da Constitui¢ao (art 19, pardgrafo dnico) Cumpie
assegurar o acesso da populacido, especialmente da mais pobre, aquele bem,
incluido entre os mais preciosos, a justica Nunca houve tanta sede e fome de
justica F necessdrio satisfazé-las antes que seja tarde demais




