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Anulacido do processo de escolha dos
integrantes do Conselho Tutelar
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Francismar Lamenza
Promotor de Justiga — SP

O Conselho Tutelar, previsto expressamente no Titulo V da Lei Federal
@ . .- ..
n- 8 069/90, traz uma inovagiio importantissima para nosso erdenamento
jutidico em termos de atendimento das criangas e dos adolescentes Constitai
6rgao social que, ao lado do Juiz da Infancia ¢ da Juventude e do Promotor de
Tustica da Infincia e da Juventude, contribui em muito para a andlise dos
problemas dos jovens, propiciando a busca de solugdes satisfatdrias.

Podemos destacd-lo como sendo permanente (nfo se trata de Srgio de
existéncia efémera, sendo de importincia essencial pata a sociedade),
independente (administrativamente ndo se subordina a nenhum outro orgéo,
somente podendo ser questionado a nivel judicial) e nfo jurisdicional {por ndo
ter coercibilidade em suas decisdes, deverd representar ac Poder Judicidrio
caso sejam tais injustificadamente descumpridas). Essas caracterfsticas se
encontram explicitas no artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Uma preocupagio do legislador que é benéfica para a formacgio do
Conselho Tutelar diz respeito a sua composiciio O Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente, em seu artigo 133, é taxativo ao testringir a qualificagio das pessoas
que podem compor o Conselho. Nio por mero capricho da lei, mas porque seus
integrantes devem ser imbuidos de caracterfsticas que venham a dotar o Conselho
Tutelar de individuos icalmente capazes para tanto e preocupados com a questio
social envolvendo problemas relativos a criangas e adolescentes.

Os requisitos bésicos sio a idoneidade moral (para evitar o acesso de
pessoas inescrupulosas ao Conselho), a faixa etdria (maioridade civil absoluta)

(*) Promotor de Justica do 1V Tribunal do liri da Capital Mestrando em Direito Civil pela Universi-
dade de Sao Paulo
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e a residéncia fixa no Municipio (até mesmo porque sio os municipes que t€m
mais contato com os problemas comunitdrios surgidos em seu cotidiano).

A legislagio deixa margem a estipulagdo de outros requisitos para os
aspirantes a Conselheiro Tutelar pot patte do Poder Municipal (vide o contido
no art 30, inciso II, da Constituiciio Federal) Na Capital, por exemplo, a lei
prevé que os candidatos devam provar sua vinculagdo & causa da Infancia e da
Tuventude pelo [apso temporal de um ano.

Fundamental para o processo de escolha dos Conselheiros Tutelares €
seu cardter altamente democrético Nio podem os candidatos ser indicados
por entidades politicas ou pela Administragio Mostram-se interessados pela
causa sponte propria, e no por maos de terceiros que detenham paicela de
poder na sociedade. Assim como no Tribunal do Jdri, em que o povo analisa
atos praticados pelo ptéprio povo, o Conselho Tutelar, representando
democratica e legitimamente a sociedade, procura em seu nome solucionar as
questdes envolvendo violagdo a direitos da Inféncia e da Juventude.

Como em toda a democracia, sempte hd os oportunistas, aqueles que
buscam acesso a organismos comunitdrios no afa de deter parcela significativa
de poder sobre o meio comunitério, com satisfagdo de interesses dos mais escusos,
almejando véos politicos mais altos. Basta lembrar que o Conselbo Tutela, por
exemplo, pode requisitar servigos diversos da Administragdo Publica (savide,
educacio, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranga), conforme prevé o
artigo 136, I1L, a, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, podendo ocasionar
verdadeiro populismo eleitoreiro por parte de alguns integrantes do Consetho

Por tal motivo, sempre haverd pessoas que se candidatam a Conselheiro
Tutelar pensando na causa da Infincia e da Juventude como um “trampolim”
para outros planos de cardter politico

E é em razdo da democratizagio do acesso das pessoas as fungdes do
Consetho Tutelar ¢ da prdtica de abusos durante o processo de escolha de seus
integrantes é que se faz necessdria a rigorosa fiscalizagéo dos atos tendentes &
composi¢do do Conselho Tutelar, a fim de coibir as ilegalidades ¢ fazer
prevalecer a vontade da populacdo, sem vicios de qualquer espécie

O artigo 139 do Estatuto da Crianga e do Adolescente discorre, ainda
que de forma simplista (deixa as peculiaridades de cada caso para a legislacio
municipal), sobte o processo de escolha, que contard com a organizagao pot
parte do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
fiscalizagdo do Ministério Piblico

O Promotor de Justiga da Infincia e da Juventude tem papel de suma
importincia para a escolha dos integrantes do Conselho Tutelar E ele quem
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avalia as condigdes de procedibilidade das inscrigdes dos candidatos (em
especial os requisitos presentes no art 133 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente), por exemplo Também fiscaliza o livre acesso de todos os
integrantes da comunidade s urnas e cofbe abusos de qualquet espécie tendentes
a direcionar o voto para determinado candidato em detrimento dos demais.

A legislag¢@o posterior ao Estatuto da Crianga e do Adolescente veio a
corrigit uma falha que poderia causar questionamento constitucional: a Lei
Federal n® 8 242/91 extirpou a denominaciio “processo eleitoral” e a
competéncia do Juiz Eleitoral para a presidéncia dos trabalhos

Embora tenha sido efetivada essa tiansformagio, afastando do processo
de escolha dos Conselheitos Tutelares ¢ cunho eleitoral e evitando que tal fato
sociopolitico pudesse ser confundido com a indicagio de representantes da
sociedade as posigdes dos Poderes Executivo e Legislativo, a verdade é que podem
{e devem) ser aplicadas a nivel subsididrio as normas inerentes ao processo
eleitoral (em especial a Lei Federal n" 4.737/65) quando se trata de coibir abusos
de qualquer espécie quanto a escolha do membros do Conselho Tutelar.

Analisaremos a seguir os fatores que podem levar 4 anujag@o do processo
de escolha, de forma idéntica ao previsto no Cddigo Eleitoral

Evento que torna nulo de pleno direito o processo de escolha € o
cerceamento do direito ao voto. Tanto & que o Cédigo Eleitoral fulmina mortalmente
a eleicio em que se encerra o processo antes do hordrio determinado (art. 220,
inciso IIT) Tudo isso visa essencialmente a resguardar os integrantes da sociedade
que queiram participar da escolha e tenham condicdes para tanto N&o podem ser
impedidos de votar se preenchem os requisitos para indicar seus candidatos

Ndo podem ser os eleitores, por exemplo, impedidos de entrar para
votar, se o hordrio estipulado para o final dos trabathos ainda nio foi atingido.
E, mesmo que tal tenha ocorrido, se os eleitores estiverem na fila 4 porta do
local de votagdo, deverdo ser admitidos para votar, mesmo porque antes do
limite do hordrio estavam ali pata participar

Tal fato vicia mortalmente o processo de escolha dos integrantes do
Conselho Tutelar Integra os atos que, nas palavras de Pinto Terreira, ao lembrar
as ligdes do saudoso Jurista Clévis Bevilacqua, “inquinadoes por algum vicio
essencial, ndo podem ter eficicia juridica” (in “Cddigo Eleitoral comentado™,
Editora Saraiva, Sao Paulo, 1991, 3* edi¢do, pag. 235).

Assim, por set o direito ao voto a expressdo maior do exercicio da
cidadania, ha que se ter em mente que, uma vez comprovado ter sido ele
efetivamente tolhido por outrem, a votacio hé de ser anulada ab initio

Outros eventos ha para macular o processo de escolha. S8Ho apontados
pela lei como anuldveis. Os exemplos mais comuns se encontram nas votagdes
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praticadas com o emprego de fraude, coagdo ¢ abuso do poder econdmico ou
de autoridade (art. 222 do Cédigo Eleitoral).

O emprego de frande (o Direito Romano o denominava “fraus”,
procedimento malicioso, manobra efetivada para o prejuizo de terceiros) pode
ser caractetizado pela manipulagiio de resultados fornecidos pela Junta Apuradora,
desvirtuando a real vontade dos votantes e apontando candidatos que, na verdade,
nfio foram queridos pela populagfio para receber o encargo de Conselheiro Tutelar.

J4 a coagdio é traduzida em um dos defeitos relativos & vontade do
municipe votante, que sdo apontados por Caio Mdrio da Silva Pereira (in
“Instituigdes de Direito Civil”, Editora Forense, S&o Paulo, 1985, vol. I, 9*
edicdo, pag 351) como “influéncias exdgenas sobre a vontade exteriorizada
ou declarada, ¢ aquilo que é ou devia ser a vontade real, s¢ ndo tivessem
intervindo as circunstincias que sobre ela atuaram, provocando a distorgao™

Dessatte, sempre que tivermos a presenga de pressdo exercida por
outrem para que o votante distorga sua verdadeira intengio de voto, destinando
sua escolha a candidato que nfio o concretamente desejado, teremos a figura da
coaciio a macular todo o processo de indicagio dos Conselheiros Tutelares.

Situacio critica de coagiio € tipicamente encontrada em casos de pessoas
que sio ameagadas de perder beneficios (ou de deixar de adquiri-los) caso néo
votem em determinado individuo. Nfo hd a necessidade de truculéncia ou
violéncia, ainda que velada: basta que o cidaddo se sinta acuado, amedrontado
em telagéo a seus beneficios, para que o vicio esteja presente.

Por sua vez, o abuso do poder econdmico e o desvio ou abuso de autoridade
se fazem presentes nas mais diversas situagdes. Pinto Ferreira (ob cit., pig 252) se
refere a rumotoso escandalo internacional (o caso Warergate, nos Estados Unidos)
e faz remissio 4 compra desenfreada de votos por politicos no Nordeste, noticiada
pelo Jornalista Garibaldi S no “Jornal do Coméicio” (Recife, 4 7.1974).

Constitui o abuso do poder econdmico a indevida intromissdo do
particular na seara piiblica, constituindo situagio escabrosa de desvio da vontade
do cidaddo votante para os candidatos preferidos por pessoas interessadas em
criar, alterar ou consolidar benesses em proveito préprio ou de terceiros

Podem se incluir nessa categoria de pressdo econdmica empresas de transporte
puiblico que ndo desejam ser questionadas pelo Conselho Tutelar para que permitam
abatimento de preco de passagem para jovens, por exemplo. Estabelecimentos
comerciais que empregam frregularmente menores em seus quadros de funciondrios
também podem ser suscetiveis de cometer abusos dessa natureza

Os instrumentos de exercicio dessa pressao velada podem ser os mais
variados: o transporte gratuito de pessoas aos locais de votagiio, a distribuigio
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indiscriminada de brindes (camisetas, bonés, chaveiros), a entrega de
mantimentos, entre outros

O desvio ou abuso de autoridade, no entender do saudoso mestre Hely
Lopes Meirelles, se verifica “quando a autoridade, embora ateando nos limites
de sua competéneia, pratica o ato por motivos ou com fins diversos dos
objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse piiblico

O desvio de finalidade ou de poder &, assim, a violagio ideoldgica da
lei, ou, por outras palavras, a violagdo moral da lei, colimando o administrador
publico fins ndo queridos pelo legislador, ou utilizando motivos e meios imo1ais
para a préitica de um ato administrativo aparentemente legal.

Tais desvios ocorrem, por exemplo, quando a autoridade pablica decreta
uma desapropriacio alegando utilidade puiblica, mas visando, na realidade, satisfazer
interesse pessoal préprio ou favorecer algum particular com a subseqiiente
transferéncia do bem expropriado” {ir “Direito administrativo brasileiro”, Editora
Revista dos Tribunais, S3o Paulo, 1990, 15° edigfio, pig 92).

Como ja foi asseverado, o Conselho Tutelar possui um poder muito
grande (e g , requisigdo de servigos piblicos) e a capacidade de realgar a atuacéo
de determinado individuo perante a comunidade em que vive, com dividendos
politicos a médio e longo prazos, o que pode levar a prépria Administragao
Publica, por intermédio de pessoas privadas da preocupagiio com a causa
menorista, a cometer atos tendentes a alterar a composicio do Conselho Tutelar.

Também temos exemplos de uma gama variada que orbitam em torno
do desvio ou abusc de autoridade Podem se apresentar disfarcados de
oferecimento de lotes imobilidrios por parte do Poder Piblico, entrega de cestas
bésicas, tickets de leite ou roupas. Ha também a configuraciio dessa exacerbagao
da forca estatal na oferta indevida de beneficios que, a rigor, devem ser de
dominio piiblico: asfaltamento de vias piiblicas, vagas em creches ou unidades
escolares, entrega de medicamentos etc.

A conrrario sensu, o Poder Pdblico, por funciondiios ou agentes
inescrupulosos, pode deixar de ofertar servigos vdrios, coagindo os votantes a
escolher este ou aquele candidato que nio o da preferéncia popular para exercer
as funcgdes do Conselho Tutelar As pessoas podem se sentit obrigadas a votar
para que niio percam vagas em estabelecimentos de ensino ou para gaiantir
atendimento hospitalar

Todas essas formas de pressdo, no sentido de agéo ou inagéo estatal,
demonstram claramente as formas que pode assumir o abuso (ou desvio) de
poder da Administiagéo Piblica. Viciam a vontade do cidad@o votante e tornam
ampla ¢ totalmente maculado o processo de escolba dos Conselheiros Tutelares
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Em que pese o fato de os atos anuldveis, uma vez submetidos ao erivo
judicial, poderem ser ratificados, partilhamos do entendimento de Pinto Ferreira
(ob <cit., pdg. 237), segundo o qual tal ratificaciio dependerd “do que pode ser
ratificado, da forma da ratificacfio e dos seus efeitos™.

Isso porque o processe de escolha dos integrantes do Conselho Tutela
¢ por demais amplo, envelvendo vastas dreas geogrdficas e uma multiddo de
votantes. Se o fator danoso ao evento democratico tiver contornos extensos,
ndo bastard a mera ratificacio pelo caminho judicial. Deverd ser a votagio
anulada ex radice, permitindo a formag@o do Conselho Tutelar de forma
imaculada e livre de influéncias negativas.

Podemos tomai como exemplo a oferta desenfreada de cestas bdsicas
em determinada regido. O ndmero de pessoas atingidas pela promessa (ou
efetiva entrega) € incalculavel, de forma que néio se poderd apartar a quantidade
de votantes sem que haja influéncia significativa nos resultados da escolha O
transporte de pessoas aos locais de votagio por uma empresa de grande porte e
a proibicdo de ingresso de grande niimeto de votantes a esses lugares (e g,
negativa de fornecimento de senhas no encerramento dos trabalhos) também
sdo hipéteses interessantes que ilustram muito bem a necessidade de anulagao
total do processo de escolha, n3o permitindo mera ratificagio dos atos anuldveis.

Havendo noticias dessas irregularidades concernentes a deturpagio da
real vontade popular para a escolha dos Conselheiros Tutelares, é de se ter
como cefta e necessdria a intervengio do Ministério Piblico, na pessoa do

Promotor de Justi¢ga da Infédncia e da Juventude, para se buscar o

restabelecimento da democracia e colocagio de pessoas verdadeiramente
preocupadas com a questio menorista no Conselho Tutelar

Exemplifica-se comum caso concreto, que ocorren na Capital, hd anos atids.

No ano de 1995 ocorreu escolha dos Consetheiros Tutelares de diversas
regides da cidade de Sdo Paulo, sendo o de Sdo Miguel Paulista/Ermelino
Matarazzo/Itaim Paulista perrneado de noticias de escindalos envolvendo
pessoas juridicas de direito ptblico e privado, diretamente interessadas num
resultado a elas favordvel, colocando-se representantes patiocinados por elas
no Conselho Tutelar patra a satisfagio de interesses unicamente particulares.

Ocorreram vicios diversos no processo de escolha, Houve coagao
(ameagas de corte de beneficios) e abuso do poder econdmico e de autoridade
em larga escala (promessas de cessdo de bens ¢ servigos piiblicos, utilizacdo
de transporte coletivo para locomogdo de pessoas aos lugares de votagio)
Também foi cerceado o direito de escolha por patte de individuos que foram
barrados nas portas das escolas em que foi realizado o processo
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O Promotor de Justica da Infincia e da Tuventude de Sdo Miguel
Paulista, tomando conhecimento direto das irregularidades e tendo vistoriado
todos os locais de votaciio, instaurou o necessario inquérito civil e, com o
auxilio da comunidade, colheu provas para a propositura de agfo civil piblica
Foi ajuizada medida cautelar com pedido de concessdo de liminar para a
suspensdo da posse dos envolvidos nas irregularidades, com resultado positivo

Apés regular instrugio, o Juiz da Infincia ¢ da Juventude de Sdo Miguel
Paulista deu ganho de causa a Promotoria da Infancia e da Juventude, declarando
nulo o processo de escolha dos Conselheiros Tutelares de Sio Miguel Paulista/
Ermelino Matarazzo/Itaim Paulista e determinando ao Consetho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sao Paulo que organizasse outro
pleito

Interposto recurso de apelagéo pelos candidatos envolvidos, foi negado
provimento pela Camaia Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo, com trecho do v acérddo que mostra de forma contundente os efeitos
danosos da influéncia sobre a liberdade de escolha por parte dos votantes,
além de considerar possivel a anulagiio do processo de composigio do Consetho
Tutelar:

“(...) Esses fatos indicam a utilizagdo indevida da maquina oficial, para
o tim de influir no resultado da elei¢do, comprometendo a liberdade de escolha
dos eleitores Em conseqiiéncia, maculada a vontade destes, o Conselho Tutelar
nao ird atender aos interesses das criangas e dos adolescentes, mas sim servir
de base para interesses outtos. Anuldvel, pois, o ato de escolha dos eleitos,
pelos fatos ji expostos (art. 223 do Cédigo Eleitoral, utilizado por analogia”
(Apelagdo Civel n® 37 958-0/7 — Camara Especial — Foro Regional de Sdo
Miguel Paulista — vu. — Rel Des. Silva Leme)

E fundamental lembrar a liciio de Juda Tessé de Braganga Soares a
tespeito do Conselho Tutelar e de sua composicio unicamente por pessoas que
estejam em sintonia com a causa da Infincia e da Juventude:

“Impottante ¢ evitar a possibilidade de pessoas ou instituigdes com
segundas intengSes e sem qualquer compromisso com o atendimento da crianca
¢ de adolescente poderem conduzir ou dominar o processo de escolha,
desviando-se de seus verdadeiros e nobres objetivos” (in “Estatuto da Crianga
e do Adolescente comentado”, organizado por Munir Cury e outios, Malheiros
Editores, 1992, pag. 423)

Assim, visualizadas irregularidades que possam contaminar o processo
de escolha dos Conselheiros Tutelares por vicio de vontade dos votantes ou
abuso de poder econémico ou de autoridade, o Ministério Piblico atuard de
forma a buscar a anulagiio do pleito, com a conseqiiente regularizagio da
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_ T evhen

situagdo tendente 2 escolha de integrantes do Conselho Tutelar que realmente
tenham como tinica e exclusiva Theta a causa das criangas e dos adolescentes

Estas sido, portanto, as consideracdes necessarias para a regularizacio
plena do processo de escolha dos Conselheiros Tutelares, sem a qual ndo se
forma o Srgiio de forma democritica, isenta e preocupada com os problemas
sociocomunitdrios que tenham por centro a Infancia e a Juventude




