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Neste estudo, procuraremos situar o alcance do principio federativo, acolhido
em nossa lel fundamental.

Verdade é que o sistema federativo de nosso Estado (artigo 1.2 da Constituicio
Federal de 1988} confere aos Estades-membros razodvel autonomis. Entretanto, sem
que percam suas personalidades juridicas, privam-se eles de algumas prerrogativas,
das quais a mais relevante é a soberania. Com efeito, no Estado federado, somente
quanto a ele propric se pode reconhecer a validade da assertiva superiorem non
recognoscens, ji que, lembrando Giorgio Del Vecchio, a soberania é inerente
propria natureza do Estado, ou, como queria Bluntschli, “o Estado é a encarnacao e
a personificacdo do poder nacional. Este poder, considerado na sua forga ¢ majesta-
de supremas, se chama soberania”, a qual supse o Estado, nao podendo estar nem
fora, nem acima dele.

Numa Federagio — e assim ocorre na brasileita — nem z Unifo nem os
Estades-membros sdo soberanos; sio reciprocamente autdnomos. Soberano, pois, &
o Estado Federado, devidamente estrururado pela Constituicic Federal.

Na Federagao, os Estados-membros subordinam-se 2 Constituicdo Federal, que
lhes confere competéncias, assim como as confere 2 Unido (Estado Central). Nela, a
Uniao e os Estados federados sio auténomos, mas nao sio soberanos, j4 que
encontram limites em seu agir na Constituicdo Federal, que, sobrepairando-os, dé
validade, em tiltima andlise, aos atos juridicos que praticam. Em rigor, portanto,
soberano foi somente o poder constituinte que editou e fex obedecida a Constituicao
Federal.

Deve ser enfatizado que nas Federagdes costuma haver absoluta igualdade
juridica — enquanto pessoas de direito constitucional internc — entre os Bstados
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federados e entre estes e a Lniao. Daf a cldssica definigio de Antonio de Sa@paio
Déria: “Federacao € a autonormia reciproca da Unido e dos Estados, sob a égide da
Coristituicic Federal®. ’

s Estados-membros desfrutam, portanto, de autonomia cop_stitucicmai ¢ iegls—
lativa, cbservados, porém, os pardmetros fixados na Conls.tit‘u}g:éo da Rf:publzca.
Esta, como ¢ pacifica e assente, alberga nido spenas a Ccnsntmgaq da U‘mao, como
também a Constituicie do Estado brasileiro, que é vinculante inclusive para os
Estados-membros.

Por meio de seu orgio constituinte {a Assembléia Legislativa), os Estados-
membros se dao suas proprias Constituicbes, que devem, porém, observar as

diretrizes matores fixadas na Constituicio Federal. 7+

[ncontroverso, portanto, que a autonomia constitucional dos Est:ados#m.em_bros
ndo ¢ absoluta, mas relativa. A Constituicio Federal, como j& acenado, hr{uta. a
faculdade constituinte dos Estados-membros, mediante a repastiao de{ competéncias
entre a ordem juridica parcial central {a Unido) e as ordens jundmas.parc:lals_
periféricas {0s Estados federados). Os Estados federados devem, necessariamente,
observar estas competéncias. v

O Estado federa! brasileiro foi construido basicamente nestes moidfes. Nele, o
texto constitucional & rigido {artigo 60 diﬂscrimiyam—se as competéncias federais
{artigos 21, 22 e 1533} e estaduais (artigos 25 e 153); prevé-se uma Corte Su%ra‘l}a
para dirimir eventuais conflitos entre os Estados federados e entre estes ¢ a Uniao
{artigo 102, I, ). .

No Brasil, gracas ao principio federativo, convivem harmonicament? (tsegumdo
os ensinamentos de Kelsen) a ordem juridica global {o Estgqo‘ brasileiro) e as
ordens juridicas parciais ou seja, a central (a Unigo) ¢ as perzfencas (os_: Es.tac;los-
membros). Fsta multipla incidéncia sé é possivel por forg.a da cuidadosa discrimina-
cdo de comperéncias levada a cabo pela Constituz_géfj Federal, em campos de
atuacao por ela perfeitamente delimitados, que, em hipétese algumg, atritam ou se
suiperpoermn. .

A autonomia dos Estados-membros, na Federacae brasileira, encontra o seu
fundamento juridico-constitucional no artigo 25 da Constituiggo da Repﬁbhca, que
assim dispoe: _ -

“Artigo 25. Os Estados organizam-se e regem-se pellz,ls Constituigdes ¢ leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao”.

Da mesma forma que a Constituigio da Repiblica gtribui 205 Estados—msaml‘jms
a capacidade ou o poder de auto—organizaf;é(? {instituindo o poder consttlctiulr.lée
decorrente), impde-Thes simultaneamente limitactes, na medida em que € devida
obediéncia aos principios nela estabelecidos.

Estes principios sio, em primeiro lugar, os denominados principiqs Sfansiveis,
previstos no artigo 34, inc. VII, que, se inobservados, Fendem ensejo & sangio
politica da intervengio federal (como sejam a forma republicana, o sistema represen-
tativo € o regime democratico, os direites da pessoa ht{mana,. a autonomia mumcclt—
pal e a prestagio de contas da administraggo pﬁbhcaz dﬂ:et.a e 1nélreta).~Em segundo
lugar, deve o constituinte estaduat Observéz'lqa a principios outros n&o egu.medra-
dos, mas estabelecidos no texto, que limitam a ‘autonomia organizatéria dos
Estados-membros, e cuja inchservincia pelo constituinte . estadual, embora ndo
permita a intervencao federal, determina a inconstitucionalidade da norma por ele
claborada. Esta inconstitucionalidade ocorreria, por exemplo, se o constituinte
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estadual subtraisse a0 Governador do Estado 2 comperéncia para livremente no-
mear e exonerdr os Secretdrios de Estado, uma vez que o modelo federal (artigo 84,
[ estabelece competir privativamente ao Presidente da Republica nomear e exonerar
os Ministros de Estado. :

Além dos citados principios, a Constituicio Federal indica, em vérias normas,
caminhos dos quais as Cartas dos Estados nao poderao se desgarrar. Tais norimas
devem, pois, ser necessariamente encampadas pelas Constituigoes estaduais.

Assim, os artigos 127 a 130, 131-2, 144, por exemplo, preordenam a competén-
cia dos Estados-membros para estruturarem, respectivamente, seus Ministérios Pi-
blicos, suas Procuradorias do Estado e suas Policias Civis, adiantando preceitos
que o constituinte estadual poderd, quando muito, transcrever, Nem precisard
fazé-lo, ja que a Constituicio federada, ao entrar em vigor, ainda que seja sifente a
este respeito, ipso facto, receberd 2 norma apontada (no sentido técnico que Santi
Romano empresta ac termo “recepcao™).

Em decorréncia diste, o Poder Constituinge dos Estados-membros, como vimos,
¢ um poder decorrente do Poder Constituinte origindrio (o Poder Constituinte
Federal), sofrendo muitas limitagdes, tanto de fundo, como de forma, impostas,
obviamente, pela Constituicdo Federal.

A obrigatoriedade da observancia dos principics da Constituicio-da Republica,
quando os Estados-membros elaboram as suds Constituicoes, € reiterada no At das
Disposicées Constitucionais Transitérias, que assim dispoe:

“Ardgo 11. Cada Assembléia Legislativa, com poderes consticuintes, elaborara
a Constituigao do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacio da
Constituicdo Federal, obedecidos os principios desta.”

Com efeito, o espirito da Federacio impoe, no dizer de Manoel Gongalves
Ferreira Fitho, “unidade dentro da diversidade”, ou seja, embora ndo se pretenda
uma padronizagdo institucional absoluta entre Unido e Estados, ha necessidade de
um minimo de observancia, por parte destes wltimos, dos principios formadores da
Federacao:

“Uma certa uniformidade de instituicoes estaduais é requerida pela estabilidade
¢ pela solidez da unidade federativa. Para assegura-la, 2 Constituicdo impte a
observancia de alguns principios, sob pena de mtervengdo” (“Comentarios 4 Consti-
tuicao brasileiva™ v. 1, pag. 109, Saraiva, 1977).

A arividade do constituinte estadual, portanto, € subordinada e condicionada
as limiragoes impostas pelo constituinte nacional, o que é da tradicdo de nosso
direito constitucional, mesmo porgue

“Essa obrigatoriedade de observacao dos principios tem objetive de assegurar a
unidade nacional, a uniformidade juridica, a fim de que as vdrias ordens juridicas
parciais (Estados federados) perfacam a unidade (Estado-federal).” (Michel Temer,
“Elementos de direito constitucional”, Rev. dos Tribunais, 4.2 ed., pag. 83, 1987).

Da mesma forma, anota Oswaldo Trigueiro que: '

“A obrigacdo de respeitarem os principios bésicos do direito federal leva os
Estados, forcosamente, a se organizarem segundo o modelo da Uniae” (“Direito
constitucional estadual”, pag. 71, 1. ed., Forense, 1980).

Discorrendo a respeito da matéria, Anna Candida da Cunha Ferraz, em sua
monografia Poder constituinte do Estado-membro, assim se expressa;

O Poder Constituinte Decorrente, quando estabelece a primeira Constituigio
do Estado-membro ou quando atua para dar-lhe nova Constituicdo, porque a
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anterior foi suprimida, enfrenta, desde logo, uma primeira questdo: qual a amplitu-
de, ou, em outras palavras,. o que pode ou lhe cabe verter na Constituicao.
Ora, o Poder Decorrente ¢ um Poder juridicamente Himitado. Nasce, vive e atua
com fundamenco na Constituicio Federal que lhe dd supedanec; ¢ um poder,
portanto, sujeito a limites juridicos;: impostos pela Constituico Maior.” {op. cit.,

pdg. 130, ed. Rev. dos. Tribunais, 1979).

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal tem sistematicamente declarado a
inconstitucionalidade de dispositivos de Constituictes estaduais que se afastem do
modelo federal, como, por: exempio, -Tas Representac;oes n 99¢-AM RT] 9G:1)
n. 949-RN (RT}, 81:332), com: 'segumte ementa:

“A ohediencia dos modelos federals tem sido uts seandard da constitucionalida-
de dos dispositivos ‘das leis malores dos Estaéos, segundo a ]uusprudenaa do
Supremo Tribunal Fedéral. & :




