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A reserva legal como condic@o de exploracdo
das florestas privadas

FERNANDCO GRELLA VIEIRA

Prometor de Justica — SP

O Codigo Florestal permite a exploracie de florestas de dominio privado que nao
sefam de preservaciio permanente ou que nio estejam sujeitas ao regime de utlizagio limi-
tada. Tmpoe, todavia, restricdes a essa azvidade de exploracio, a serem observadas pelo
Proprietirios.

A matéria esta disciplinada no artigo 16, alinea "a" e 88 12 ¢ 2 do citado Codigo,
com a redagio dada pela Lei n® 7.803/89, a saber:

“Are. 16 - As florestas de dominio privado, nio sujeitas ao regime de udlizacio limi-
tada e ressalvadas as de preservacio permanente, previstms nos artigos 29 e 3% desta Les,
sdo suscetiveis de exploracio, obedecidas as seguintes restricoes:

a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Ceste, esta na parte sul, as derrubadas
de florestas nativas primitivas ou regencradas, sé serio permitidas desde que seja, em
qualquer caso, respeitado o limite minimo de 20% da drea de cada propriedade com
cobertura arhorea localizada, a critério da autoridade comperente;

§ 1° - Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea “a” deste artigo, com drea
entre 20 {vinte) e 50 (cingiienta) hectares, compurar-se-do, para efeiro de fixacio de limice
percentual, além da cobertura florestal de qualquer nanereza, os macicos de porte arhoreo,
sejam frutiferos, ornamentais ou industriais.

§ 2% - A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% {vinte por
cento) de cada propriedade, onde nao é permitido o corte rase, devera ser averbada a mar
gem da inscricio de marricula do imavel, no registro de imévels competente, sendo veda-
da a alreracio de sua destinacio, nos casos de transmissio, a qualguer ko, ou de des-
membramento da drea. .

§ 3¥ - Aplicase as dreas de cemado a reserva legal de 20% {(vinte por cento) para
rodos as efeitos legais”. .

Algumas guestdes praticas tem surgido em face do dispositivo legal reproduzide,
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principalmente quanto 4 legirimidade de se obrigar o proprietario a proceder & averbagio
Ja reserva legal e, em tal hipotese, o meio processual para fazido

O assunto tem emergido de casos concreros que ensejam medidas voltadas a wiela
Jo meio ambiente arravés da acio civil pablica.

As respostas s Juvidas e o devido equacionamento das questGes passa, necessatia
mente, pelo estbelecimento da natureza juridica das restricoes.

As florestas de dominio privade que nio se caracterizerm como de regime de utiliza-
cio limitada ou de preservacio permanente, podem ser objeto de exploracio. Mas essa
L\pkamuo conseante o dispasitivo, estd condicionada a que se reserve, no minimo, 20%

“da drea \'iL cada propriedade com cobertura arbérea localizada, a critério da auroridade
competente”, E para que tenha eficicia essa reserva, exige a lei que seja ela averbada no
Registro de Imaveis, impedindo, a pardr dai, que se altere a sua destinagio, mesmo no
caso de alienaciio ou desmembramento.

Em primeiro lugar, ¢ precise reconhecer que a imposicio legal da reserva de 20%
rem natureza de imitacdo administrativa, dado o seu cardter genérico, restritivo do dlrmm
individual, em beneficio de interesse socal. :

Paderse-in cogitar cuidarse de servidio administrativa pelo fato de restar ldum‘m ada
a reserva de 209 da drea, a ser objeto da competente ”&\mbaum registrarin, berfi- como
porgue, nos termes da lef, @ auroridade administrativa deve ser chamada a manifestar-se
previamente nessa providéncia (identificacio da drea a ser reservada).

Tedavia, a participacio da Administracio quanto & definicio concrera da drea reser-
vada rem natireza meramente instrumental e o ato réspectivo apenas e presta a concreti-
zar a providéncia determinada pela propria fei.

De fato, a restricio nio Jecorre de ato da Administragio e sim da propria lei que jd
contem todos os elementos para a sua subsisténcia, Niao permite a lef que a autoridade
administrativa imponha a restricio, hipotese am que, em tese; decorreriaela de’ medida
administrativa espectfica, a critério da aworidade administrativa, no excreicio do Poder de
Policia. '

Constata-se, desse moedo, que a imposicic ¢ genérica e emerge diretamente Jda lei.

De ourro lado, a servidio administrativa, como se sabe, representa sempre um Gnus
real. E em face disso também poder-seda avencicha pela circunstincia da reserva dever ser
averbada no Ambito regiserdrio.

Acontece, porém, gque a servidio administradva teaduz, necessariamente, obrigacio

e suportar o onus ditado pela Administracio. No caso, a reserva ruplucnm sem &uvldm

hl}g&g.ﬂ() Jde nao fazer, pois permite-se a exploracio, exceto na parte reservada. Nao

supotta o particular nenhuma atividade do peder publico que, concretamente, afete sua
propriedade. ’

A propasito, cabe lembrar a sempre lacida e diddtica licio do Professor Celso
Anmnio Bandeira de Mello a respeito da distingio entre essas duas figuras:

“Se & propriedade € atingida por um ato especifico, imposte pela Administraggo,
embora caleada em lei, a hipotese ¢ de servidio, porque as limitagdes administrativas 2
propriedade sao sempre gendéricas.

“Se a propriedade ¢ aferada por uma disposicio genérica e abstrata, pode ou nio ser
caso de servidae. Serd limitacio e nilo sgr\uho se impuset apenas um Jever d abstenc¢io:
um non facere. Sera servidio se impuser um pati; obrigacio de suportar” ("Elementos
de Direio Administrative”, 2% edicio, 1991, Ed. RT, pags. 251/252).

Reconhecese, desse mode, gue a restricio em tela configura limitagio administrativa
e o principal efeito que dai decorre ¢ o de que nao enseja ela direito & indenizacao, ao
contrario do que se passa com a servidao administrativa,

De acordo com os ensinamentos do saudoso Hely Lopes Meirelles, "para que sejam
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admissiveis as limitacoes administrativas sem indenizacio, como ¢ Jde sua indole, hao de
ser gerais, isw ¢, dinigidas a propriedades indeterminadas, mas determindveis no momen-
w Jde sua aplicaciio, Para simagdes particulares que conflitem com o interesse publico a
selugio serd encontrada na serviddo administrativa ou na desapropriacic, mediante justa
indenizagiio, nunca na limitacdo adminiserativa, cuja caracteristica é a gratuidade ¢ a gene-
ralidade da medida protetora dos interesses Ja comunidade” ("Direito Administrativo
Brasileiro”, 14 edicao, 1989, EL RT, pag. 333).

Outrossim, como é proprio da lmitacio admmmmnm constitui ela condicio ao
exercicio do direito. Ensina o mestre Hely Lopes Meirelles que: “Essas. limitacoes, con-
quanto possaum adngic quaisquer direitos ou atividade individuais, incidem preferente
mente sobre a propriedade imdvel, para condicionar o-seu uso ao bemeestar Ja coletivida:
de, o que justifica se ;1linhem madores consideraces sobre as restricoes administrativas ao
dominio particular. Com wis limitagdes o Estado moderno intenta transformar a proprie
dadedireito na propriedade-fungio, para pleno atendimento de sua destinacio social, atra-
vés e imposicoes urbanisticas, sanitirias, de seguranca, ¢ outras” {ob. cit,, pag 534).

No mesmo sentido os ensinamentos Jdo insigne Prof. Celso Antonio Bandeira de
Mello: “As limitacoes & Lberdade e propriedade em que se expressa o Poder de Policia de
mode algam se confundem com os sacrificios de direitos. Enquanto pelas primeiras o
Poder Publico “condiciona” o exercicio dos direitos citados, nos sacrificios, hd, como a
propria palavea estd a indicar, verdadeiro sacrificio do direito de um individuo em prover-
to da coletividade. E o caso das desa propriagies ¢ servidoes. Nestas hipdteses, o interesse
particular cede a0 interesse social, sendo verdadeiramente atingida a substinca de seu
direiea” (ob. cit., pag. 249).

F o que se passa neste caso. A existéncia da reserva legal devidamente averbada cons
tirud condigio ao exercicio Jo divelto de exploragio da floresta, pois o ciwdo arige 16 4
permite “desde que...”. Engquano nao realizada, licita ndo sera a exploracio.

Por outro fado, para que exista validamente a reserva legal ha necessidade de que scjn
levada a Registro, mediante averbacio na matricula do irsovel ¢ conseqiientemente, sem
que isso aconteca ndo serd Heim a exploracio da floresta pelo proprictirio, como visto,

Fssa exigéneda, sem desnaturar a reserva legal como limitcio administrativa, acaba
por conjugar, acessoriamente, o instituto de Direito Civil conhecido como obrigacio
propter rem, tambem chamada de obrigacio real, de modo a asseourar a eficicia da res
tricho em face das peculiaridades que e el envalve.

No dizer de Silvie Rodrigues, “a obrigacio propter rem ¢ aquela em que o devedor,
por ser drlar de um direito sobre uma coisa, fica sujeito a uma determinada prestacic
que, por consegainte, ndo derivon da manifestacio expressa ou ticiaa de usa vontade, O
gue o faz devedor € a circunstanga de ser trubar do direo real, © wmnto isso ¢ verdade,
que ele se libera da obrigncﬁo se renunciar a esse direito” ("Curse de Direito Civil”, Parre
Geral das Obrigacies, vol. 2, 9 edicao, 1978, «d. Saraiva, pag. 105).

E acrescenta o mesmo avtor: "Verificise, portanto, que a obrigacio propter rem se
encontira no erreno {Tl)i'ltL]“LU ontre oy Lili"(.if()": reais pL\HOJiS 50 ¢ uma Li(,(.()r}"{;n(.ld
Jdaqueles, pois vincula sempre o seu titular, nao obstante em caracteristicas Jde um direito
Jde credito, pois consiste em unz Hame que, em om momento determinade, prende duas
pessoas, isto ¢, um suielle atvo ¢ um sujeito passivo, tendo por objeto o dar, o fazer ou o
nio fazer alguma coisa. Dai o nome de obrigacio real, que contém uma contraditio in
terminis” {ob. cit, pag. 108/109).

Normalmente a limitagio administrativa subsiste em decorréncia do comando legal.
sem necessidade de gualquer providéncia de cunho instramental. por isso que o saudoso
mestre Hely Lopes Meirelles destaca que “a limitagao administrativa impoe uma obrigaciio
de ndo fazer; enquanto a serviddo administrativa impoe um onus de suportar que se faca,
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Acuela incide sobre o propriedirio (obrigagio pessoal) esta incide sobre a propriedade
(onus real) (ob. ¢, pig. 525).

Mas, endo em vista as peculiaridades da matéria, parece muito claro o sentido da lei
de que reserva recaia sobre parte identificada do imdvel, que restard afetada, sem possibili-
Jdade de alteracao de sua destinacio (§ 2% art. 16).

E jsto se presta a evitar que a propriedade acabe sendo toda explorada, de modo
alternado, incumbindo-se a regeneracio narral de ocultar a atividade, ensejando a burla a
limiracio administrativa desejada.

Estande identificada 2 parte que constituind a reserva, com a participacio da autorida-
de administragiva competente (alinea "a” ¢ §1* do art. 16), tal risco nfo existira. -

Destarte, uma vez averbada no Registro de Imdveis, a reserva legal se convette em
obrigacio de respeitida como tl (ndo explordda), exigivel pelos entes legicimados a pro-
mover a tutela do Meie Ambiente de guem quer que se torne titular do dominio do imo-
vel. -

Assimy, s¢ o proprietirio providencia a constituicio e formalizacio da reserva legal,a
witela do meio ambiente, a partir dai, ficard restrira a ela, sendo legitima a exploraciio da
floresta no restante da propriedade.

Ao contririo, se deixa de adotar a providéncia legal e procede 3 exploracio, ainda
gue em termos fideos respeite o timite de 20% {vinte por cento), a tutela se justficard de
forma abrangente, exatmmente porque nio preenchida a condicio legal a0 exercicio do
direito de exploragao, acarretando a ilictrude de toda a atividade desenvolvida.

Desse mode, como se trata de condicio para 0 exercicio Jde wm direito, nio se justifi-
ca qualquer agio que vise obrigar o proprietario a implementa-la.’ : S

Ou o proprietirio cumpre a condicio prevista na lei ¢ realiza licitamente a éxplora-
CA0, ou ndo a cumpre e estard, entiio, agindo de mode ilicito, expondose a résponsabiliza-
¢ao. . o . . .

Em decorréncia, a auela do melo ambiente, no caso, terd lugar para Buscar a fecom-
posicao ou indenizacio pela exploracio feita, sem que previamente tenha side adoada a
tormalizagio da reserva legal. : :

E que para a ket a poencialidade do dano ao meio ambiente somente estard ausente
se jd existir aquela reserva prevista, devidamente averbada. Fora dai, ainda que em termaos
faticos a propriedade apresente limite superior aguele exigido, inafastdvel serd o reconheci-
mento do risco ao meio ambiente pela real possibilidade de exploracio da floresa, de
forma alternada, em toda a propriedade.

De fato, o arggo 14, § 1Y da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢ expresso no sentido de consagrar, na
matétia, a responsabilidade objetiva do agente causador do dano (“independentemente de
existéncia de culpa’™.

A proposite, ensina o insigne e culte Nelson Nery Janior que: "Relatvamente ao
nexo cousal, para que se tenha esse requisito como preenchido, basta que o dano wenha
advindo da advidade do poluidor, independentemente de culpa ou intencio de cavsar o
prejuizo ao meio ambiente. Prescindese, aqui, da lidmde da atividade: ainda que haja
sdo esteja dentro dos padroes esta-

aurorizacio da autoridade competente, ainda que a emi
beiecidos pelas normas de seguranca, ainda gue a inddstria tenba romado rodos os cuida
dos para evimar o dane, se ele ocorreu em virtude da atividade do poluidor ha o nexo cau-
sal que faz nascer o dever de indenizar” ("Responsabilidade Civil por Dano Ecologico e a
Acio Civil Publica”, Revista de Dircito Pablico n* 76, outubro-dezembro de 1985, pdg.
125).

Do mesmo pensar o digno e culto Edis Milaré, para quem “na agiio civil publica
ambiental ndc se discute, necessariamente, a legalidade do ato. Ea potencialidade do
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dano que o a0 possa trazer pos bens e valores naturais e calturais que servira de funda
mento da sentenca” ("Curadoria de Meio Ambiente”, Cadernos Informativos, Associncio
Paulista do Miniseério Publico, pag. 47). ,

) .N‘ﬁn dissentem desse entendimento os insignes Paulo Affonso Leme Machado
( D}rmtp Ambicneal Brasileiro”, Ed. RT, 1982, piags. 88 e seguintes) e Seérgio Ferras
(apud Edis Milar¢, ob. cit., pag. 47). . l

Portanto, se o proprietaric nio cuidar de formalizar a reserva legal, estard, em primei-
ro lugar, agindo ilicitamente, pois a exploragio se achava condicionada a tnto. Além
disso, justamente por nic er assegurado, nes termos Jda lei, o limite 2 ser observado na
exploracio, esta se mostrard potencialmente danosa ao meio ambiente, passivel de ser
sancionada via acio civil pablica.

E impormante ressalear, dessa forma, gue o dano ao meio ambicnte, no caso, & presu-
mido pela lei, que ¢ permite a explormcio se precedida daquela providéncia,

Essas mesmas razoes, coma visto, possibilitam reconhecer a ocorréncia Jde dano ao
meio ambiente sempre que a exploracio se fizer sem a observingia, pelo proprietirio, da
exigdneia em tela, pois ndo ¢ ela simplesmente percentual do rodo Jo imdvel ¢ sim, essen.
clalmente, devidamente identificada na propriedade. C

Com essas consideracoes, podese concluir que a tutela do Meio Ambiente Gue com-
pete av Ministério Pablice ¢ demais entidades promover, nos termes da Constinicio o

das Leis, nfio justifica medida judicial destinada a abrigar o proprictirio & providenciar a
constitiicio formal da reserva legal, pois se mrata de condicao suspensiva do direito de
exploragio florestal da propriedade, cabendo s ele, em decorréncia, obsenvila ou niko,
sujeitandose as conseqiiéncias legais.

Eventual prerensiao nesse sentido, 2 evidéncia, revelaria pedido juridicamente impos-
s_i\'ei. Mal comparando, seria o mesmo quie compelir alguém, proprictirio de arma de
fogo, 4 abter o porte para use fora da residéncia. A necessidade de estipulacio da reserva
decorre do propasito de exploragio. Se o proprictirio nio o tem, nao haverd fandamento
para exigitdhe, do que decorre a natureza de condicio suspensiva ¢ ndo de obrivacio
fegal. ‘ o

_A obrigaciio legal primeira ¢ a de nio explorar a florest enquanto nio constitaida,
nacforma da led, a reserva legal de 20%. Dai por que, se nio observada, suicitard o pm:
prietirio 4 responsabilidade pela recuperacio do que foi extraido, ainda qluc, concresa-
mente, possa existir no imdvel limite percentual superior de floresta ao previsto na lei.

Com a averbacio da reserva, a obrigacio passa a ser “real” (propter rem), consisten-
re i sua nao exploragio, ficando restrita @ responsabilidade do proprictirio a sua obser
vincia, embora se trare, da mesma forma, de rurela do meio ambiente,




