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1. 085 EXECEPCIONAIS

O principio da igualdade de todos perante a lei, com tanta soleni-
dade proclamado pelas ConstituicOes e pelos Codigos, € menos verdadeiro
com relacio a um grande contingente da populagdio: os deficientes, colo-
cades em condicdes de mtoleravel inferioridade.

Na conceituacio sempre citada de Helena Antipoff o fermo excep-
cional ¢ “interpretado de maneira & incluir os seguintes tipos: os mental-

mente deficientes, todas as pessoas fisicamente prejudicadas, as emocio-

nalmente desajustadas bem como os superdotados, enfim todos os que
requerem consideragiio especial, no lar, na escola ¢ na sociedade”.

E certo que em numerosos paises registram-se movimentos legista-
tivos generoscs, procurando diminuir o desequilibrio.

Além dos pioneiros Estados Unidos da América do Norte, Portugal,
em sua Constituiclio, inculpiu o

“Art. 71 — 1. Os cidadéos fisica ou mentalmente deficientes gozam
plenamente dos direitos e estdo su]eltos aos deveres consignados na C{mstl-

tuigiio, com ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para os

qHaLS se enconfrem mcapamtados

2. O Estado obriga-se a realizar uma politica nacional de prevencio
e de tratamento, reabilitagio e integragio dos deficientes, a desenvolver
ume pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito
e schidariedade para com eles e a assumir o encargo da efetiva realizagio
dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos e deveres dos pais e tutores”.

Alguns timidos e parciais passos foram ensaiados pelo legislador
br&nielro

(*) Palestra proferida em Budapest, no dia 21 de margo ultimo, por ocasifo do
Congresso da Comissdo de Legislagdo e Justica da Confédération de Sociéfés
d’Auteurs et Composifeurs (CISAQC).

Justitia, Sdo Paule, 42(109):180-187, mar.{jun. 1980

81

Assim, o Decreto n. 38.724, de 30 de janeiro de 1956, que. reestru-
furou’ a orientacdo tecmco—pedasogxca do . Institato Ber;}amm Constant,
prescreve, artigo 1.°, L: . N

“Instituir e orientar campanha. gue leve o pubhco a defronta1 os
deficitérios visuais sem embaracos, sem constrangimentos e sem. demons-
tracbes de comiseraclo, mas como . simples seres humanos: portadores de
um deficit, que podem levar uma existéncia. d}gﬂa, trabalhar eficiente-
mente, encontrar em atividade remunerada meios ‘de’ submsteama identi-
ficar-se com os interesses da sociedade; contribuir. para a pro,spendace e
bem-comum, e participar também da alegria de vwer :

A Lei n 5.692, de 11 de agosto de. 1971, que Fixa Dlretﬂzes e
Bases para o ensino de 1.9 e 2.° graus, e dé outras providéncias, deter-
mina, neo artigo 9.9, recebam os ahmos que apresentem deficigncias fisicas
ou. mentais, os que se encontrem em atraso considerdvel quanto, & idade
regular de matricula ¢ os superdotados, tratamento especial, de “acordo
com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de Eéucagao

O Decreto n. 72.425, de 3 de jutho de 1973 cricu. o, Centro
Nacional de Educacio Especial (CENESP), com a finalidade de promover,
em todo o territério nacional, a expansio e melhoria deo atendimento acs
excepeionais.

Por melthores que sejam as intenges, nflo vdo além de primeiros
timidcs passos, no sentido de reparar a grande desigualdade, estabelecida,
¢ verdade, pela natureza, mas contra a quai uma imciatwa mazs pertmeﬂte
precisa ser tomada.

No Brasil coube ao Deputado Thales Ramatho apresentar pro]eto
de que resultou, sem qualquer modificacdo, a Emenda Constitucional
n. 12, de 17 de outubro de 1978; assegurando aos deficientes a melhoria
de sna condicdo social e econdmica, especzalmente mediante:

“I. educacio especial e gratuita;

II. assisténcia, reabilitacio e reinsergiio na vida econdmica e social
do Pais;

II. proibigio de discriminag8o, inclusive quanto a admissic zo
trabalho ou ao servico piblico e a salérios;

IV. possibilidade de acesso a edificios ¢ logradoums pubhcos

Em sua justificagio (DCN, II, 24.08.1978, pags. 1415-1416) repro-
duz declaragio de Norman Acton de que pelo menos uma eatre 10
criancas precisa de educacfio especial, sob pena de experimentarem uma
vida mais dificil do que o normal e acabarem se sentindo como seres
estranhos 1o mundo.

“Forma-se e cresce, em quase todas as nagdes, a consciéncia de que
eles tém o direito de ser como os demais. Que & urgente e necessirio por
um fim & segregacio dos deficientes, que é urgente e necessério derrubar
as barreiras fisicas ¢ sociais que ainda impedem a sua tfotal infegrecio
na sociedade e no processo de produgiio ¢ de trabalho de cada pais.
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Calcula-se nos Estados Unidos gue cada ddlar gasto em reabilitaciio |
produz um retorno de 35 dodlares, custo igualmente devolvido sob a forma’:

de impostos pegos pelo reabilitado no prazo de 10 anos.

No Brasil, de acordo com a referida Organizacio, somos cerca de 28
milhdes de deficientes, a emenda & Constituicio pretendia ser um primeiro
passo no sentido de enconfrar uma solucio para’o problema.

“Que o deficiente do Brasil, tenha, inscritos na Constituicio, os seus
direitos fundamentais: o direito de viver em sociedade e nio segregadoe;
o direito ao frabalho, nos limites de sua capacidade; ¢ o direito de ir e de

vir, de andar pelas ruas e de entrar ¢ de sair dos edificios, nas ruas
e nos edificios que os homens construiram sem atentar que existem milhdes -

de patricios seus que ndo podem, mnas suas cadeiras de roda, com seus
apareihos ortopédicos, com suas muletas, ou sem z luz dos olhos, vencer
as escadarias, as escadas rolantes, as imensas barreiras que encontram,
a cada passo, até para subir uma simples calcada de qualquer rua”.

Projeto de lei n. 5.776, do Deputado Carlos Santos, Didrio do Congresso -

Nacional (I, 30-11-1978, pdg 10.776), institui na televiso informativos

especiais para surdos-mudos, transmitidos por método mimico ou pela -

lTeitura Iabial. :

O mais completo e compreensivo, todavia, é o de n. 124, do Senado
(DCN, II, 17-05-1979, pdgs. 1812-1820) do Sen. Nelson Carneiro, que
estabelece normas de assisténcia ao excepcional e autoriza a criacio da
Fundagfio de Assisténcia ao Excepcional — FUNASE, ¢ dé4 outras pro-
vidéncias.

Constituido de 62 artigos, propSem os iniciais:

Art. 1.° — A assisténeia ao excepcional visa, essencialmente, 3 sua

integragio na sociedade,

Art. 2,° — Considera-se excepcional a pessoa que apresente desvio
acentuado dos padrdes médios.

§ 1.9 — O desvio deve relacionar-se com o desenvolvimento fisico,
mental, sensorial ou emocional, sitvado aguém do limite minimo adotado
nos padrdes meédios, ou além do limite maximo desses mesmos padrées,
considerados esses aspectos do desenvolvimento separados, combinados
ou em conjuato.

§ 2.9 — Serd acentuado o desvio sempre que exigir processos de
educacdo especial, reabilitagio ou o recomhecimento de situagio juridica
especial para que se alcance a integragio & sociedade.

Assinale-se, finalmente, que a Assembléia Geral das Nacdes Unidas,
em data de 9 de dezembro de 1973, pelo sen Comité Social, Humanitério
¢ Cultural adotou a Declaragio dos direitos das pessoas excepcionais, e
que em janeiro de 1978 realizou-se, em Manila, Filipinas, a “Il Confe-
réncia Internacional sobre legislacBio referente 4s Pessoas Excepcionais”
(“disabled™). :
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Seguem normas relativas ao- aproveitamento do trabalho do :excep-

ciénalwno servico pidblico ou mas empresas particulares (artigos: 7.°-15), .4 .

instituicio da Fundacio Nacional de Assisténcia =o. Excepcional . —
FUNASE, que terd como finalidade:: - b S

I. amparar ¢ fomentar o desenvolvimento da educacfo, reabilitagio
& defesa do excepcional no Pafs; U L _ .

II. assessorar a Presidéncia da Reptblica nos:assuntos pertinentes
4 educagio, reabilitagio e defesa do excepcionaly™ it B

III. formular e implantar a politica nacional de educacdo, reabili-
tagdo ¢ defesa do excepcional, devendo -organizar seus servicos de forma
a atender, pelo menos, as 4reas de: 1. deficidncia auditiva; 1. deficiéncia
fisica; III.. deficiéncia mental; IV. superdotados..: -

Propde ainda, artigo 52, sejamaplicados, obrigatoriamente, na. edu-
cagiio de excepcionais, pelo menos; 5% dos recursos destinados ao” Planc
de Alfabetizacio Funcional e Educaciio Continuada de Adolescentes™ e
Adultos, aprovado pela Lei n. 5.379, de 15 de dezembro de 1967. .

A Fundacio Movimento Brasileiro de Alfabetizagio —"MQERAL\,
instituida pelo Decreto 0. 62.435, de 22 de margo de 1968, entregava’a
FUNASE os recursos reservados para a educagio de excepcionais. =

2. NAO EXISTE JUSTIGA NO TRATAWENTO IGUAL A’ DESIGUAIS

Entre os temperamentos que é indispensivel opor ao rigor da lei
alguns somente agora comegam a chamar a atengho do leglslador, mas
que se impdem como uma necessidade inexordvel: os q‘ueldlzem réspeito
aos excepcionais, principalmente os fisicamente diminuidos, como os
vitimados por visdo nula ou deficiente, e os surdos.

Pretendemos aqui abordar um setor especifico: o dos cegos e .c’iefi-
cientes visuais, a favor de quem ¢ indispensdvel encontrar, em matéria de
direito de autor, algum paliative que os favorega. o

E certo gue mais do que qualquer outro, o direto de autor estd
sujeito @ uma séric de restrigdes. Além daquelas que resultam de sua
propria natureza, como a limitacde, no tempo, _ex1§tem/0utras, de nat_greza
publica, como as decorrentes da censura, que Nao SO procura preservar
o conceito muito varidvel de moral, principalmente no tocante a espeticulos
e diversdes piblicas, de jornais, periddicos, empresas de radiodifuséo e
agéncias noticiosas, como profbe a propaganda- de. guerra, de processos
de subversic da ordem politica ¢ social ou - de ‘preconceitos de raca ou
de ciasse. -

Existem ainda as de ordem didética ¢ cientifica, que tém dado
margem a grandes abusos, na redacio de apostilas e na utilizagio de coOpias

por meie de xerox e similares, que tanto prejuiza pcasiona a anfores e
editores, e a controvertida matéria das licengas legaxs,‘dos programas Ide
computadores (ordinateurs), dos paises em desenvolvimento, do direito
de citacdo, etc.
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Finalmente, as decorrentes de exigéneias comerciais, com execucfio

de fonogramas ou transmissGes de pegas pelo rédio ou pela televisdo ‘em:
estabelecimentos comerciais, para demonstraco & clientels, ¢ judicidrias,
na utilizacio de obras intelectuals quando indispensdveis & prova adminis.

trativa ou judicidria. ‘
Mas 4 medida que a sociedade vai evoluindo e se aperfeicoando;

surge, inexoravelmente, a necessidade de outras adaptacles e temperamen-
tos, que, por mais intransigentes defensores que sejamos do direito de

autor, nao podem deixar de ser consideradas com compreensio.

’Trata—se de problema de importincia fundamental, que nfo deve,
porém, ser abordado do ponto de vista humanitdrio, de vez que nfo ha

pessoas de formacgdo moral adequada que possa recusar sua contribuigfio:

para ¢ bem-estar psiquico e cultural desses desafortunados, a guem €
npgada uma das maores alegrias da vida: a contemplacio dos seus fami-
liares, dos semelhantes e da natureza. N

Sim, sob o ponto de vista da economia humana, procurando integrar
um centingente populacional apreciével, que pode resultar mesmo altamente
qualificado, desde que receba uma assisténcia adequada para que nfo
permaneca isolado, integrando-se, ao contrdrio, nas forcas vivas da nacfo
tAo carente de todo concurse de seus filhos. i

A/,consideragﬁo de que se calcula alcancar a incidéncia da cegueira
nos pafses desenvolvidos em cerca de 500 pessoas sobre 100.000 habitantes,
e, nos pafses em desenvolvimento, 1.000 por 100.000, e que, anualmente,
250.000 criangas nos paises em desenvolvimento tornam-se cegas anuaIi
mente devido & desnutrigio, dd bem idéia da importdncia do problema.

3. A8 DILIGENCIAS DESENVOLVIDAS PELO CONSELHO MUNDIAL PARA O
BEM-ESTAR DCS CEGOS

Nio ¢ possivel deixar de registrar a campanha inteligente e pertinaz
desenvolvida por da. Dorina de Gouvéa Nowill, Presidente da Fundagfio
para o Livro do Cego no Brasil, guindada em data de 19 de maio de
1976, a4 Presidéncia do Comité de Negéeios Culturais do Consetho
Mundigﬂ para ¢ Bem-Estar dos Cegos, ¢, aos 09 de agosto de 1979,
a Presidéncia do mesmo Conselho Mundial, primeira representante do
sexo frégil a ocupar tEo relevante cargo.

)Na Relatorio das atividades desse Comité no primeiro ano de sua
proficua gestdo j& refere as imiciativas tomadas junto & Divisio do Direito
de Autor da Unesco, a cuja Diretora, Dra. Marie-Claude Dock. teve
oportunidade de expor as dificuldades encontradas por diversos paiées com
relagéo ao direito de autor na troca internacional de livros para 'cegos.

Ulterior relatéric de 8 de setembro de 1979, do referido Comité
de Negdcios Culturais dd noticia de novo contato mantido no més de
agosto daquele ano pela Profa, Dorina de Gouvéa Nowill com Mile. Dock,
com quem cuidou, eafre outros assunios, da aplicagfio da Convengio de
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Berna o da Convencio Universal sobre Direitos: deAutor.ao material
especiaimente destinado. aos. cegos.. . - 1

Atendendo 2 solicitagiio feita pelo” Brdsil, figurou na Ordem do Dia
da reunifio de novembro/dezembro a aplicagio -das: Convengdes' de Berna
e Universal sobre direitos de autor ao material especialmente. destinado
a0s cegos, ponto examinado em - reunido. conjunta, do. Comité Inter-
governamental ¢ da Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI) tendo em vista um pedido anteriormente:dirigido a: OMPL feito
pelo Brasil para estudo do assunto. A preocupagio -major refere-se 2
aprovagiio de imstrumentos internacionais que assegurem a isencdo de
pagamento de “royalties”, a que estdo sujeitos os livios ‘impressos e grava-
dos destitiados a cegos ¢ portadores de visGo subnormal. o

A fim de evitar qualquer proposta- de alteracfo das: convengdes
internacionais, procurando uma solugdo na medida do possivel, nos quadros
dos textos atuais, sugeriu Mile. Dock um documento sugerindo a consti-
tuicio de um grupo de trabalho encarregado de estudar um “contrato-tipo™
(contrat type) aplicado aos Hvros impressos ¢ a0 material gravado, especial-
mente destinado aos cegos e portadores de visdo subnormal, que uma vez
aprovado pelo Comitd Intergovernamental, seria negociado entre paises,
numa base bilateral, '

4. AS POUCAS DISPOSICOES LEGAIS EXISTENTES NA MATERIA
Das respostas obtidas de um questionério dirigido pela’ Presidente

do Conselho Mundial para o Bem-Estar dos Cegos a 35 paises, verificou
ela gue, até fins de 1978 eram poucos os gue dispunham de normas legais
especificas, circunstincia essa, no entanto, que paradoxalmente favorece
a promulgacio de medidas uniformes, em todo o mundo civilizado.

Na reuniio de 28 de novembro a 6 de dezembro de 1977 do Comité
Executivo da Unido de Berna foi apresentada, pela observadora do referido
Conselho, proposta para aplicagio das Convengbes de Berna e Universal
aos equipamentos especialmente designadas para os Cegos (documento
B/EC/XII/16 ~— IGC (1971)/11/19). ' . -

" Foi unfnime a aprovagiio da idéia sugerindo-se mesmo extensio da
medida a todos os fisicamente deficientes, mas poucos observadores “apre-
sentaram dades positivos. '

Na Dinamarca, 2 Lei n. 158, de 31 de maio de 1961 dispde:

. “Art. 18.  Poderfio fazer-se em caracteres especials destinades aos
cegos exemplares de. obras literdrias ou musicais ja editadas. Poderdo
produziz-se igualmente fotocipias das mencionadas obras, destinadas ao
ensino nas escolas para surdos-mudos ¢ incapacitados similares..

Poderdo ser feitos, mediante registros sonoros, exemplares de obras
literarias ou musicais j4 editadas, sem finalidades lucrativas, e poderfio ser
emprestados aos cegos, enfermos da vista e outros, cuja invalidez os impeca
ler os livros comuns. Para tais gravagdes o autor terd direito a uma

remuneragio”.

Justitla, S50 Paulo, 42(109):180-187, mar.fjun. 1686
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A Biblioteca do Estado e Impressora para o .Cego estd autorizada a

produzir, sem limitagOes, livios falantes para empréstimo, que no entanto.

nf#o poderd. vender, Né&o ha restricdes no tocante a livios em Braille.

Empréstimos de livros falantes pedem ser feitos a outros paises, mas -

ndo vendas.

Nos Estados Unidos, informava Barbara Ririéer, aos 15 de dezembro:
de 1977, um dos mais importantes objetivos da Biblioteca do Congresso -
é prover edi¢des Braille e gravagSes de trabatho de leitura para uso

exclusivo dos cegos e incapacitados fisicos.

Num esforgo para simplificar e acelerar os procedimentos de direito
de autor que s&0 parte integrante desse programa, a secio 710, da primeira
segido da Pub. 1. 94-553 (90 Stat. 2541) subministra o estabelecimento
de um sistema de licenca voluntdria a ser vinculado com o registro do
direito de autor.

A licenga permite & Biblioteca do Congresso “reproduzir o trabalho
pelo sistema Braille ou similares simbolos tdcteis, ou pela fixacio da
leitura do trabalho numa gravago, ou ambos, e para distribuir as cépias
resultantes e gravagdes unicamente para uso de cegos e incapacitados
fisicos”.

Dentro desse espirito, admite a Lei norte-americana n. 94-553, de
19 de ountubro de 1976, § 110. LimitacBes dos direitos exclusivos: isencio
de. determinadas execugles e exibighes, entre outras, nfio constituirem
violacles do direito de autor: .

“(8) execugo de um trabalho musical nio dramético, por ou no
decorret de uma transmissdo especificamente destinada para e primaria-
mente dirigida a cegos ou ocutras pessoas incapacitadas, que s3o incapazes
de ler material normalmente impresso como resultado de swa deficiéncia,
ou surdos ou oufras pessoas excepcionais impossibilitadas de ouvir os
sinais orais que acompanham uma transmissio de sinais visuais, se a
execugio ¢ feita sem qualquer finalidade de vantagem comercial direta
ou indireta e sua transmisso é feita por meio de facilidades de (I) uma
entidade governamental; ou (I1) uma estagio transmissora educativa nio
comercial (como definida na secfo 397 do titnlo 47); ou (IIY) uma autoriza-
¢do de retransmissdo pelo rddio (como definida no 47 CFR 73.293-73.295 ¢
73.593-73.595); ou (IV) um sistema de cabo (como definido na segio ITI (£).

(9) execucdo em uma Unica ocasifo de trabatho draméatico literario
publicado pelo menos dez anos antes da data da execugiio, por ou no curso
de uma transmissdo especificamente destinada para e primariamente diri-
gida a cegos ou outras pessoas deficientes que sfo incapazes de ler o
material impresso normal como resultado de sua diminuicdo, se a execucio
€ feita sem qualquer finalidade de vantagem comercial direta ou indireta
e sua transmissdo € feita mediante as facilidades de uma autorizacdo ae
retransmissdo por radio referida na cldusula 8 (III), desde que as determi-
nagdes desta cliusula nio sejam aplicavels para mais do que uma exccucio
do mesino trabalho pelos mesmos executores ou sob os auspicios da mesma

=t

organizagio”.
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A legisiagiio japonesa encontrou solugdo para o problemz_aj nio sd
considera legitima toda reprodugio em Braille de um trabatho j4 tornado
piblico, como ainda, autoriza as livrarias Braiile gravar com destino a
cegos, trabalhos ji tornados publicos. L -

O artigo 103 das bases da legislacdo social da Unidio Soviética e das
Repiblicas Associadas, reconhecidas pela legislaclio da URSS‘ de_S_}‘c_ie
dezembro de 1961 (“Védomosti Verklévnovo Sovéta SSSR” (“Noticidrio
do Supremo Tribunal da URSS™), 1961, m: 50, pég: 525; 1973, n. 9,
pég. 138), dispde: L

“Artigo 103. .Da utilizacio de uma obra sem anuéncia do autor
e sem pagamento dos direitos autorais. e I

Admite-se sem a anuéneia do autor ¢ sem 0 pagamento dos direitos
awtorais, impreterivelmente, com a indicagho do nome do"_'autqr,__cjgj_a __Qbra
foi citada, assim como a obra utilizada: L

8) edicdo de obras publicadas em pontos em alto relevo (Braille)
para cegos”. T

5. CONCLUSOES )
As consideragbes expendidas orientam e facilitam as conclusdes.
"A primeira é de que nfo hé discrepincia quanto & imprescindibﬂidade
de medidas de amparo aos deficientes visuais auditivos e outros, no tocante
ao campo especifico do direito de auntor e direitos conexos.

A segunda é que, da mesma forma que todas as legislacSes admitem
determinadas restricdes para finalidades de uso pessoal, e para fins de
instrugio de trabathos j& divulgados, devem ser complet.adas com uma
referéncia 3 reproduglo em caracteres em B_rgﬂle, com a mclﬂusao, com a
redagiio que for considerada adequada, permitindo a :'fepl:o.dugao, sem ._fm_a-
lidades de lucro, de exemplares de obras ﬁt&rérias, cxeqf_;lftcas ou musicais,
j& divulgadas, em caracteres em relevo, bem como registros sonoros, para
uso exclusivo de cegos e surdos-mudos. -
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